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INTRO 
 

 
Op 10 februari 2023 keurde de Vlaamse Regering de gewestelijke Hemelwaterverordening 2023 

definitief goed. Dit document bundelt enkele veel gestelde vragen over deze 
hemelwaterverordening die onder meer aan de beleidsafdeling en tijdens de lokale atria werden 

gesteld.  
 

 
Dit is een "levend”  document dat op regelmatige basis aangevuld zal worden.  
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1 ALGEMEEN 

 

1.1 HOE VERHOUDT DE GEWESTELIJKE VERORDENING ZICH TOT 

EVENTUELE PROVINCIALE HEMELWATERVERORDENINGEN? WAT HEEFT 

VOORRANG INDIEN ER VERSCHIL IS TUSSEN BEIDE? 

 

De meest strenge voorwaarden dienen nageleefd te worden. Enkel de provincie Vlaams Brabant 
heeft over hemelwater een verordening. Deze is strenger en heeft dus voorrang. 
 

1.2 WELKE AANPASSINGEN ZIJN ER DOOR DE NIEUWE 

HEMELWATERVERORDENING AAN DE VEREISTE DOSSIERSTUKKEN (I.K.V. 

VOLLEDIG- EN ONTVANKELIJKHEID, GRONDIGE BEOORDELING), CFR. 

PLANNEN, BIJLAGES? WERD DIT OOK VERTAALD IN DE 

NORMENBOEKEN? IS ER EEN OVERZICHTSLIJST OF EEN CHECKLIST OM 

DE CONTROLE OP VOLLEDIG EN ONTVANKELIJKHEID TE HELPEN? 

 

De benodigde stukken en aanduidingen op plan zijn opgenomen in het normenboek. In functie 
van het kunnen beoordelen van de aanvraag kan het zijn dat waterloopbeheerders bijkomende 
informatie vragen, zoals de hoogtematen in mTAW of in functie van het beoordelen van 
infiltratieproeven. In het technisch achtergronddocument worden deze vermeld bij de specifieke 
onderdelen. 
 
 

1.3 BIJ NIEUWBOUWWONINGEN WORDT DE TUIN DIKWIJLS PAS ENKELE 

JAREN LATER AANGELEGD. HOE MOETEN ARCHITECTEN HIERMEE 

OMGAAN, ZIJ ZULLEN ZICH IN HET KADER VAN DE 

VERGUNNINGSAANVRAAG VOOR EEN WONING TOT EEN MINIMUM 

BEPERKEN? 

 

Zie Art 5. Van de hemelwaterverordening: 
“De hemelwaterput, de infiltratie- of buffervoorziening of de vertraagde afvoer wordt uiterlijk 
bij de ingebruikname van de overdekte constructie of de verharding geplaatst en in gebruik 
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genomen. … ” Tuininrichting en beplanting kan later, zolang dit geen invloed heeft op het 
hemelwatersysteem. 
 

1.4 WAAROM STAAT ER NIETS IN DE HEMELWATERVERORDENING OVER 

ONTHARDING?   

 

De hemelwaterverordening gaat over de omgang van hemelwater bij het vergunnen van 
constructies en verhardingen. Bij ontharding wordt infiltratie de facto hersteld en zijn geen 
bijkomende maatregelen vereist. De beoordeling over de noodzaak van de bebouwing en 
verharding gebeurt ook in de omgevingsvergunning en kan ertoe leiden dat overmatige 
verharding niet wordt vergund. 
 

1.5 AANPASSINGEN IN HET VRIJSTELLINGENBESLUIT 

Samen met de nieuwe hemelwaterverordening werden ook enkele aanpassingen doorgevoerd 
aan het vrijstellingenbesluit: bij enkele (courant toegepaste) artikels werd de zinssnede ‘voor 
zover het hemelwater dat erop valt, op natuurlijke wijze op het eigen goed in de bodem 
infiltreert’ toegevoegd. Constructies die hier niet aan voldoen, zijn bijgevolg niet langer 
vrijgesteld en dus vergunningsplichtig. Drie bedenkingen hierbij:  
(1) het is belangrijk om de burgers te informeren over deze wijziging 
(2) controle hiervan is moeilijk 
(3) dit heeft grote gevolgen voor handelingen bij zonevreemde woningen aangezien er geen 
vergunningsgrond is voor dergelijke handelingen (wat vb. met een nieuw zwembad(*) bij een 
zonevreemde woning, of een nieuw losstaand bijgebouw dat wordt aangesloten op een 
bestaande/nieuwe hemelwaterput)? Hoe moet hiermee worden omgegaan? Zijn er andere 
artikels/bepalingen die dit toch mogelijk maken? Ik denk niet dat de wetgever een verstrenging 
van de regelgeving m.b.t. de oprichting van constructies in landbouwgebied voor ogen had, 
enkel een verstrenging van de watertoets? 
(*) Zwembaden worden beschouwd als verharde oppervlakten, ook kunstgrasvelden vallen 
hieronder. Ingeval van verharding in de voortuin (bv. voor ontsluiting) dient hemelwaterafvoer 
op eigen terrein te worden voorzien en niet naar de straat 
 
1) Deze wijziging is opgenomen in het vrijstellingenbesluit, wanneer dit door de burger wordt 

geraadpleegd zal hij/zij deze bijkomende passage lezen. 
2) Handhaving hiervan is inderdaad een uitdaging, de aanpassing is echter noodzakelijk opdat 

ook vrijgestelde constructies en verhardingen voldoen aan de principes van deze 
verordening. 

3) Voor zwembaden hangt het er vanaf hoe het water afwatert. Indien het een geconcentreerde 
afvoer is van gechloreerd water is het afvalwater en moet het ook als dusdanig worden 
behandeld en verwerkt. De verordening is dan niet van toepassing. Het vrijstellingenbesluit 
kan ons inziens dan ook in zonevreemde situaties nog worden toegepast. Indien het water 
louter overloopt langs de rand in de omliggende tuinzone, vormt dit geen probleem en valt 
het bijgevolg ook niet onder de rekenregels van de verordening, en blijft ook het 
vrijstellingenbesluit van toepassing. 
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1.6 Wat wordt bedoeld met ‘waterdoorlatende verharding incl. 

funderingen’, hoe wordt dit gedefinieerd? 

Dit wordt verduidelijkt in het Technisch Achtergronddocument: het is aangewezen om te streven naar een 

minimaal nuttig bergingsvolume van 33 l/m² waarbij de volledige opbouw een minimale doorlatendheid 

heeft van 5,4 x 10 - 5 m/s in combinatie met maatregelen om te vermijden dat water bovengronds 

afstroomt naar derden indien het hellingspercentage ≥ 2%. 

 

1.7 IN WELKE FASE VAN DE BEHANDELING VAN EEN AANVRAAG MOET EEN 

DOSSIER WORDEN GESCREEND OF DIT AL DAN NIET VOLDOENDE INFO 

BEVAT OM DE HEMELWATERVERORDENING TE KUNNEN BEOORDELEN 

(FASE VOLLEDIG- EN ONTVANKELIJKHEID OF BIJ DE INHOUDELIJKE 

BEOORDELING)? 

 
Niet alle elementen die deze beoordeling mogelijk maken zijn opgenomen in het normenboek. 
Het is dan ook niet vanzelfsprekend om hiervoor de aanvraag onvolledig te verklaren. Het is wel 
belangrijk om de aanvrager hierop te wijzen, aangezien een dossier dat niet beoordeeld kan 
worden zal leiden tot een ongunstige beoordeling. 
 
 

2 TOEPASSINGSGEBIED 

2.1 ZIJN VRIJGESTELDE HANDELINGEN OOK ONDERHEVIG AAN DE 

HEMELWATERVERORDENING? 

 

Vrijstellingen worden enkel behouden “indien het hemelwater op natuurlijke wijze op het eigen 
goed in de bodem infiltreert” (zie aanpassing in het vrijstellingenbesluit), zo niet worden deze 
werken vergunningsplichtig wanneer aangevat vanaf 2 oktober 2023. Ze zijn dus niet 
onderworpen aan de hemelwaterverordening, maar moeten wel aan de principes voldoen op 
vlak van infiltratie, zo niet zijn ze niet meer vrijgesteld. 
 
 

https://www.integraalwaterbeleid.be/nl/publicaties/afbeeldingen/technisch-document-gsv-2023.pdf
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2.2 MOET JE AAN DE HEMELWATERVERORDENING VOLDOEN BIJ DE AANLEG 

VAN EEN NIEUWE VERHARDING, WANNEER IN DE AANVRAAG NETTO 

MEER ONTHARD WORDT DAN NIEUW VERHARD (VB. 50 M² EXTRA 

VERHARDING NAAR AANLEIDING VAN EEN BIJGEBOUW, MAAR ER 

WORDT 120 M² ELDERS OP HET TERREIN VERWIJDERD, HOEVEEL M² 

MOET JE DAN IN REKENING BRENGEN)? 

 

Dan dien je nog steeds de nieuw aangelegde 50m² in aanmerking te nemen. De ontharde zone 
kan eventueel ingeschakeld worden voor de bovengrondse infiltratiezone. 
Hetzelfde geldt trouwens ook voor gebouwen. Een gigantische loods afbreken en een nieuwe 
woning bouwen kan ook enkel mits plaatsen van een put en infiltratievoorziening. 
 
 
 

2.3 WAT ZIJN INGRIJPENDE WERKEN AAN HET WATERSYSTEEM INTERN? 

TOEPASSING OP UITBREIDING IN GESLOTEN BOUWORDE? IN HET 

TECHNISCH VADEMECUM STAAT WAT ER NIET ONDER VALT, MAAR WAT 

VALT ER DAN WÉL ONDER? 

 

Wanneer de werken aan het intern watersysteem (aan en afvoer) zodanig zijn dat deze kunnen 
aangepast worden om een hemelwatersysteem aan te koppelen dient de 
hemelwaterverordening toegepast te worden. Dit geldt ongeacht de bouwtypologie. 
 
 

2.4 IS HET NIET OVERDREVEN OM AARDE BOVEN REGENWATERPUTTEN EN 

INFILTRATIEVOORZIENINGEN NOOIT MEE TE REKENEN? 

 

Op grote percelen zal deze horizontale oppervlakte inderdaad weinig impact hebben op de 
beschikbare infiltratieoppervlakte. Op kleine onverharde oppervlaktes die voor een groot deel 
ingenomen zijn door ondergrondse constructies kan dit wel een aanzienlijke impact hebben op 
het infiltrerend vermogen. 
 
 
 

2.5 WAT MET REGULARISATIES? 

 

De aangepaste regelgeving i.v.m. de hemelwaterverordening is van toepassing op de dossiers die 
ingediend worden na de inwerkingtreding.  
Dus ook op regularisatieaanvragen. 
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2.6 HET IS NU NOG NIET VAN TOEPASSING OP OPENBAAR DOMEIN. MAAR IS 

ER REEDS DUIDELIJK WELKE CONSEQUENTIES DIT HEEFT VOOR 

OPENBAAR DOMEIN? VB. BIJ DE AANLEG VAN EEN PLEIN. ZAL DIT NOG 

KUNNEN OP DE MANIER WAAROP DAT DIT NU GEBEURT, VB. EEN 

QUASI VOLLEDIG VERHARD PLEIN DAT OOK MOET DIENEN VOOR 

KERMIS, MARKT,…?   

 
Er zal inderdaad meer moeten nagedacht worden over het integreren van het water in de 
ontwerpen. Grootschalige verhardingen zonder groenblauwe elementen zijn bovendien ook niet 
klimaatbestendig, door het in stand houden van het hitte-eiland-effect. 
De opmaak van een globaal hemelwater- en droogteplan voor de gemeente kan helpen om het 
water in een ruimer kader te integreren in het openbaar domein. 
En in noodgevallen kan een afwijking worden aangevraagd om desnoods ondergronds te 
infiltreren. 
 
 
 
 

2.7 GEDRAAGT EEN DAKTERRAS ZICH ALS DAK EN MOET HET DUS 

AANGESLOTEN WORDEN OP DE HEMELWATERPUT OF GEDRAAGT EEN 

DAKTERRAS ZICH ALS EEN VERHARDING EN MOET HET AANGESLOTEN 

WORDEN OP DE INFILTRATIE? 

 
De verordening laat de keuze. Ofwel beschouwt men het als dak en gaat het naar de put, ofwel 
beschouwt men het als verharding, en dan gaat het naar de infiltratievoorziening. We zouden 
de keuze bij de architect laten.  
 
 
 

3 HEMELWATERPUT 

3.1 ART. 7, §1: VALLEN HIER ENKEL EENGEZINSWONINGEN ONDER OF 

KUNNEN DIT OOK CONCIËRGEWONINGEN ZIJN BIJ EEN BEDRIJF OF 

KANTOOR? 

 

Ook conciërgewoningen vallen hier onder (“… een bestaand gebouw, dat een woongelegenheid 
bevat …”). Minimaal alle woongelegenheden dienen gebruik te maken van hemelwater. 
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3.2 ART. 7, §4: WORDT MET AFTAPPUNTEN ENKEL KRAANTJES BEDOELD? 

 

Elke locatie waar hemelwater kan worden afgetapt. In de meeste gevallen zijn dit kranen, maar 
evengoed aansluitpunten voor leidingen en dergelijke. 
“Art. 2.In dit besluit wordt verstaan onder: 
1° aftappunt: de plaats waar hemelwater uit de hemelwaterput wordt afgetapt voor gebruik;” 
 
 
 

3.3 ALS EEN BESTAANDE WONING MET REGENWATERPUT EN 

INFILTRATIEPUT WENST UIT TE BREIDEN MET BIJVOORBEELD 12 M² 

VERANDA, MOET DE INFILTRATIE DAN VOORZIEN WORDEN VAN EEN 

BIJKOMENDE WADI OF MAG DE BESTAANDE INFILTRATIEPUT 

UITGEBREID WORDEN? 

 
In eerste instantie kan worden nagegaan of de bestaande infiltratieput ruimer werd 
gedimensioneerd dan destijds verplicht. Indien een nieuwe voorziening dient te worden 
aangelegd gaat de voorkeur steeds uit naar een bovengrondse voorziening. Enkel indien dit niet 
mogelijk is, is bijkomende ondergrondse infiltratie een optie. 
“§3. Infiltratievoorzieningen worden bovengronds aangelegd, tenzij de vergunningsaanvrager 
gemotiveerd aantoont dat de ondergrondse aanleg onvermijdbaar is.” 
 
 
 
 

3.4 DIENEN DE BEREKENINGEN AFZONDERLIJK TE GEBEUREN ALS MEN EEN 

WONING MET BIJGEBOUW PLAATST? 

 
Indien een woning met bijgebouw wordt gebouwd dient volgens de inhoud van de 
regenwaterput eerst afzonderlijk berekend te worden voor de woning en het bijgebouw. Gezien 
met verschillende categorieën wordt gewerkt voor de woning zal de hemelwaterput dan 
meestal een inhoud moeten hebben van vb. 10.000 l + x l waardoor men een standaardput van 
15.000 l zal moeten plaatsen, terwijl als men achteraf een bijgebouw plaatst er geen put moet 
bijgeplaatst worden.  Is het dan niet logischer dat de oppervlakte van de woning en bijgebouw 
samen opgeteld mogen worden indien samen aangevraagd?   
 
De berekeningen gebeuren inderdaad afzonderlijk. In dit specifieke voorbeeld wordt wel niet 
ingegaan op de gebruiksmogelijkheden, want indien er in het bijgebouw geen hergebruik is en 
het volume voor de woning volstaat voor het standaard verbruik daar, kan de aanvrager 
hiervoor een gemotiveerde afwijking aanvragen. 
Hiermee wordt dus dezelfde redenering gevolgd als wanneer men de gebouwen afzonderlijk zou 
aanvragen. 
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4 INFILTRATIEVOORZIENING 

4.1 KAN EEN OPEN GRACHT BESCHOUWD WORDEN ALS EEN 

INFILTRATIEVOORZIENING? 

 

Dit dient beoordeeld te worden op basis van het specifieke dossier. Indien de gracht een 
afvoerfunctie heeft of reeds water opvangt uit de omgeving is het niet mogelijk om hier 
infiltratiecapaciteit in op te nemen. Indien het een steeds droge gracht betreft op het eigen 
terrein, is inschakeling als infiltratie eventueel wel mogelijk door bijvoorbeeld voorzien van 
schotten om het water ter plaatse te houden. 
 

 

4.2 WAT ZIJN PLAUSIBELE ARGUMENTEN OM AF TE WIJKEN VAN DE 

VERPLICHTE BOVENGRONDSE INFILTRATIEVOORZIENING? 

 
In het verslag bij de gewestelijke hemelwaterverordening (zie Artikel 12 Uitzonderingen) wordt 
meer duiding gegeven over de mogelijke uitzonderingen. Mogelijke argumenten zijn 
bodemvervuiling, zeer zware kleibodems, geen ruimte (vb. stedelijke gebieden met zeer kleine 
tuintjes/koertjes), reliëfverschil dat infiltratie niet toelaat (vb. geen voortuin, achtertuin hoger 
gelegen dan woning), onredelijke kostprijs bij verbouwingen, wettelijke voorschriften die 
bepaalde oplossingen verbieden. 
In het technisch achtergronddocument zijn reeds een aantal voorbeelden opgenomen. Het is 
niet mogelijk om voor elk gebiedsspecifiek dossier een vast kader op te maken. 
Vlario heeft een aantal richtlijnen over de aanleg van deze voorzieningen opgemaakt: 
https://www.vlario.be/website/files/downloads/ROI-versie-2-10-2023.pdf 

 

 

4.3 IS EEN LIGGING IN PLUVIAAL OVERSTROMINGSGEVOELIG GEBIED EEN 

ARGUMENT OM NIET TE INFILTREREN?  

 
De infiltratievoorziening zal in dat geval meestal perfect kunnen functioneren, dit is bijgevolg 
geen geldig argument om dit niet te voorzien. 
 
 
 

 
 
 
 
 

https://omgeving.vlaanderen.be/sites/default/files/2023-02/Hemelwaterverordening_Verslag%20aan%20de%20VR.pdf
https://www.vlario.be/website/files/downloads/ROI-versie-2-10-2023.pdf
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4.4 INFILTRATIEPROEVEN EN GRONDWATERPEILMETINGEN 

 
Als men dieper dan 50cm onder maaiveld wil infiltreren, of men wil bufferen in plaats van 
infiltreren omdat grondwaterstand te hoog is (in de winter), dan kan dat enkel toegelaten 
worden als bouwheer aan de hand grondwaterpeilmetingen aantoont dat de gemiddelde 
hoogste grondwaterstand (GHG) laag genoeg zit. Ook ondergrondse infiltratievoorzieningen 
kunnen in praktijk enkel als er metingen zijn, want zonder metingen telt enkel infiltratievolume 
en oppervlakte boven de 50cm onder maaiveld, terwijl in praktijk kratten of bakken met het 
merendeel van hun volume altijd dieper zitten (bv onder opritten). Die grondwaterpeilmetingen 
moeten minimum alle wintermaanden bestrijken. Stel dat iemand in januari start met de 
opmaak van zijn vergunningsaanvraag waarbij metingen nodig zijn, dan moet die een jaar 
wachten voordat hij zijn aanvraag kan indienen. Dat lijkt me een zeer moeilijk te brengen 
boodschap? 
 
Infiltratieproeven en grondwaterpeilmetingen zijn enkel verplicht bij grote afwaterende 
oppervlaktes (>10000m²). Dergelijke projecten vragen meestal ook een langere planning, 
waardoor het onderbouwen van de grondwatertoestand hiervan een onderdeel dient te zijn van 
bij het begin van het proces. 
Bij diepere infiltraties, ook op kleine percelen, is het evenwel aangewezen dat een toetsing 
gebeurt om de risico’s op drainage of te hoge grondwaterstanden in te schatten. Grote 
infiltratiedieptes in valleigebieden zijn bijvoorbeeld niet aangewezen. 
 
 

 

4.5 GRONDWATERPEILMETING 

 
In de verordening wordt over 'een grondwaterpeilmeting' gesproken, in het technische 
achtergronddocument wordt dit verscherpt tot   
“Om een juiste gemiddelde hoogste grondwaterstand te kunnen bepalen, moeten de 
grondwaterpeilmetingen maandelijks plaatsvinden tussen de maanden november en april. Als 
inschatting voor de gemiddelde hoogste grondwaterstand neem je dan de hoogste waarde van 
deze maandelijkse grondwaterpeilmetingen.”  
 Er wordt verder verwezen naar de richtlijnen in de code goede praktijk. Deze richtlijn laatste 
(deel 3 CGP riolering) spreekt huidig echter over 8 jaar van 2- wekelijkse metingen om een goed 
zicht te krijgen op het gemiddeld hoogste grondwaterstand (GHG).  
De invulling van 'een grondwaterpeilmeting' die wordt gegeven in het technisch 
achtergronddocument lijkt mij moeilijk afdwingbaar (8 jaar van 2-wekelijkse metingen al 
helemaal onmogelijk). Zeker omdat ik inschat dat dit nu nog niet gekend is bij 
architecten/aannemers. Volgens de tekst van de verordening lijkt (voor een leek) één 
grondwaterpeilmeting namelijk genoeg. Verder staat ook niet beschreven of de metingen dienen 
uitgevoerd te worden door een erkende firma of dergelijke. 
Mijn vraag is dan ook: Welke grond is er om maandelijkse grondwaterpeilmetingen tussen 
november en april af te dwingen? Aangezien dit niet beschreven is, zijn er dan 
afwijkingsmogelijkheden? Hoe wordt er verwacht dat deze inschatting van de gemiddeld 
hoogste grondwaterstand in de praktijk wordt afgedwongen, uitgevoerd en gecontroleerd? 
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De Code van Goede Praktijk zal verduidelijken op welke wijze een goed onderzoek dient te 
verlopen. Dit moet niet door een erkende deskundige gebeuren. Andere technieken kunnen ook 
gebruikt worden, maar dienen wel te voldoen aan de doelstellingen. De waterloopbeheerder zal 
in dergelijke dossiers kijken naar de onderbouwing van de aanvraag en indien de 
grondwatersituatie onvoldoende onderbouwd is, kan er hiervoor een ongunstig advies 
afgeleverd worden. Zoals hij andere aangeleverde informatie in een vergunningsdossier, wordt 
er vanuit gegaan dat de aanvrager de correcte gegevens overmaakt. 
 
 
 

4.6 ZIJN WADI’S IN DE VOORTUIN TOEGELATEN/WENSELIJK? 

 

Wadi’s kunnen perfect geïntegreerd worden in een groene (voor)tuin. Het perceel, zijn reliëf, de 
gewenste ontwikkelingen, … bepalen mee waar de beste locaties zijn voor wadi’s. 
 
 

4.7 KAN JE INFILTRATIE AFWENTELEN OP EEN AANPALEND PERCEEL INDIEN 

ER OP  HET BESTAANDE PERCEEL, WEGENS DE GROTE V/T, GEEN 

RUIMTE MEER IS HIERVOOR?   

 

Wanneer het project uitgebreid wordt naar een aangrenzend perceel (waarop de aanvrager 
rechten heeft!) kunnen de verplichtingen uit de gewestelijke verordening daar ook volbracht 
worden. Ook het realiseren van collectieve voorzieningen wordt met de GSV aangemoedigd. 
 
 
 

5 BUFFERVOORZIENING 

5.1 ART. 9: WAAROM PAS VANAF 1000 M² AFWATERENDE OPPERVLAKTE 

BUFFEREN? IN DE HEMELWATERVERORDENING VAN 2016 MOET HET 

BUFFERVOLUME VAN DE BUFFERVOORZIENING MINIMAAL 25 LITER PER 

VIERKANTE METER AFWATERENDE OPPERVLAKTE ZIJN, EN WAS DIT DUS 

GELDIG VANAF 1 M² AFWATERENDE OPPERVLAKTE? 

 
Bij een afwaterende oppervlakte < 1.000 m² is het niet nuttig om vertraagd af te voeren 
aangezien het onmogelijk is om de vertraging te realiseren (knijpopening zou te vaak 
verstoppen bij deze kleine diameter). Voor de kleinere oppervlaktes dient dus steeds maximaal 
ingezet te worden op een correct gedimensioneerde infiltratievoorziening. 
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5.2 HOE WEET JE HOE DIK HET GROENDAK MOET ZIJN OM VOLDOENDE 

WATER OP TE HOUDEN? 

 
De retentiecapaciteit is opgelegd in het technisch achtergronddocument. De aannemer moet 
aantonen dat de retentiecapaciteit volstaat bij de voorgestelde opbouw. 
 
 
 


