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De afdeling Handhaving ontvangt klachten van burgers met betrekking tot allerlei schendingen van de 
regelgeving ruimtelijke ordening (reactieve omgevingshandhaving). De afdeling Handhaving onderzoekt 
iedere klacht aan de hand van de gewestelijke handhavingsprioriteiten ruimtelijke ordening. Indien de 
klacht onder deze prioriteiten valt, start de afdeling Handhaving zelf een handhavingstraject. Indien de 
klacht geen betrekking heeft op de gewestelijke handhavingsprioriteiten, deelt de afdeling Handhaving dit 
mee aan de indiener van de klacht die zij tevens op de hoogte brengt van de mogelijkheden om zich te 
richten tot de lokale handhavers en/of om een herstelvordering in te dienen bij de burgerlijke rechtbank. 
 
Het niet opnemen van schendingen als prioritair voor het gewest wil niet zeggen dat deze moeten worden 
opgenomen door het lokale niveau, dat zelf in haar handhavingsplan bepaalt welke prioriteiten zij kan en 
zal opnemen, rekening houdend met de beschikbare mensen en middelen en eigen omgevings- en 
handhavingsbeleid. 
 
Daarnaast wordt een proactieve ‘gebiedsgerichte werking’ en handhaving overeenkomstig de ‘specifieke 
gewestelijke prioriteiten’ uitgevoerd. 
 

1. BASISVEREISTEN GEWESTELIJKE PRIORITEITEN 
 
• Ernstige actuele ruimtelijke impact 

• Recent karakter (verjaringstermijn herstelvordering 10j en 5j) 
• Aantasting goede ruimtelijke ordening  
 
Toelichting: 
 
Indien een schending als ‘gebiedsgericht’ (zie punt 2) of als ‘specifieke gewestelijke prioriteit’ (zie punt 3) 
wordt aangeduid, moet deze steeds worden afgetoetst aan de hoger vermelde basiscriteria alvorens ze 
wordt opgenomen. 
 
Op het vlak van ruimtelijke ordening zijn termijnen van 5 jaar en 3 jaar heel kort. Zeker in de meest 
kwetsbare of afgelegen en beboste gebieden is het niet evident om op korte termijn weet te hebben van 
ruimtelijke schendingen. De afdeling Handhaving laat het criterium ‘recent karakter’ daarom samenvallen 
met de verjaringstermijnen van de herstelvordering die 10 jaar bedragen voor respectievelijk Ruimtelijk 
Kwetsbare Gebieden en openruimtegebieden, en 5 jaar bedragen voor de andere gebieden. 
 
Hierbij wordt een uitzondering voorzien bij de instandhouding van de illegale gevolgen van 
stedenbouwkundige schendingen in Ruimtelijk Kwetsbare Gebieden, voor deze schendingen geldt de 
hogervermelde termijn niet. 
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2. GEBIEDSGERICHTE GEWESTELIJKE PRIORITEITEN 
 
Voorafgaand: Indien een schending als ‘gebiedsgericht’ wordt aangeduid, moet deze steeds worden 
afgetoetst aan de onder vermelde basiscriteria alvorens ze wordt opgenomen: 

• Ernstige actuele ruimtelijke impact 
• Recent karakter (verjaringstermijn herstelvordering 10j en 5j) 

• Aantasting goede ruimtelijke ordening. 
 

2.1. Ruimtelijk Kwetsbare Gebieden 
 
In de volgende Ruimtelijk Kwetsbare Gebieden, overeenkomstig artikel 1.1.2 VCRO, beschouwt de afdeling 
Handhaving ruimtelijke schendingen prioritair indien deze voldoen aan de basisvereisten voor de 
gewestelijke prioriteiten: 
 
- a) aangewezen op plannen van aanleg: 

o agrarische gebieden met ecologisch belang, 
o agrarische gebieden met ecologische waarde, 
o bosgebieden, 
o brongebieden, 
o natuurgebieden, 
o groengebieden, 
o natuurgebieden met wetenschappelijke waarde, 
o natuurontwikkelingsgebieden, 
o natuurreservaten, 
o overstromingsgebieden1, 
o valleigebieden, 
o parkgebieden. 

 
- b) aangewezen op ruimtelijke uitvoeringsplannen en ressorterend onder één van volgende 

categorieën of subcategorieën van gebiedsaanduiding 
o bos, 
o reservaat en natuur, 
o parkgebieden. 

 
- c) Vlaams Ecologisch Netwerk 

Het Vlaams Ecologisch Netwerk, bestaande uit de gebiedscategorieën Grote Eenheden Natuur en Grote 
Eenheden Natuur en Ontwikkeling vermeld in het Decreet van 21 oktober 1997 betreffende het 
Natuurbehoud en het Natuurlijke Milieu.  

 
- d) Duingebieden 

De beschermde duingebieden en de voor het duingebied belangrijke landbouwgebieden, aangeduid 
krachtens artikel 52, §1, van de wet van 12 juli 1973 op het Natuurbehoud.  

 
1 De hier vermelde overstromingsgebieden betreffen een heel beperkt aantal gebieden die op de gewestplannen zijn aangeduid met overdruk ‘H’. 
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2.2. Specifieke gebieden 
 
In de volgende specifieke gebieden beschouwt de afdeling Handhaving ruimtelijke schendingen prioritair 
indien deze voldoen aan de basisvereisten voor de gewestelijke prioriteiten: 
 
- a) Watergevoelige Openruimtegebieden (WORG) vastgelegd op basis van signaalgebieden 

Signaalgebieden (235 gebieden) zijn nog niet ontwikkelde gebieden met een harde ruimtelijke 
bestemming (bv. woonuitbreidingsgebied, industriegebied, …) die ook een functie vervullen bij de 
aanpak van wateroverlast omdat ze kunnen overstromen of omwille van specifieke 
bodemeigenschappen zoals het fungeren als natuurlijke spons. 
 

- b) Effectief overstromingsgevoelige gebieden en mogelijk overstromingsgevoelige gebieden 
Dit zijn gebieden aangeduid in de watertoets en betreft een veel groter aantal dan de gebieden die op 
de gewestplannen zijn aangeduid met overdruk ‘H’. Deze zones worden jaarlijks geëvalueerd en indien 
nodig aangepast. 

 
Door het inwerkingtreden van de gewijzigde waterkaarten per 01.01.2023 dringt een vertaling van de 
hoger vermelde prioriteiten naar de actuele waterkaarten zich op.  
 
Er werd beslist dat de overtredingen in mogelijk/effectief overstromingsgevoelig gebied voortaan 
worden gesubrogeerd door overtredingen in de donkerblauwe (middelgrote overstromingskans) en 
middelblauwe (kleine overstromingskans) contouren op de waterkaart die de kans op fluviale 
overstromingen aangeeft. 
 

- c) Niet-aangesneden woonreservegebieden 
Een woonreservegebied is een verzamelnaam gebruikt voor meerdere soorten gebieden die 
woonaanbod vormen naast het gewone woongebied. Een woonreservegebied wordt als aangesneden 
beschouwd als er een planologisch initiatief is opgestart.  
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2.3. Openruimtegebieden 
 
In openruimtegebieden beschouwt de afdeling Handhaving de volgende specifieke schendingen als 
prioritair: 
 
- a) Agrarische gebieden in de ruime zin 

In agrarische gebieden wordt het landbouwareaal beschermd door het tegengaan van zonevreemde 
ontwikkelingen. In de Strategische visie Beleidsplan Ruimte Vlaanderen2 worden vertuining en 
verpaarding expliciet vermeld als fenomenen die de ruimtelijke druk op de open ruimte verhogen. 

 
Specifieke schendingen: 
o zonevreemde ontwikkelingen (verpaarding, constructies en ontbossing in het kader van vertuining, 

zonevreemde bedrijfsactiviteiten), 
o groenschermen/buffering, 
o samenloop met klasse 1-landbouwbedrijven als de ruimtelijke schending de milieuschending 

faciliteert, 
o goede plaatselijke ruimtelijke ordening wordt ernstig verstoord (verharding, verstoring 

waterhuishouding, …), 
o projecten van meer dan 1.000 m². 

 
- b) Recreatiegebieden 

Dagrecreatiegebieden betreffen in veel gevallen grote openruimtegebieden die bosrijk zijn en waarin 
grote waterpartijen zijn gelegen (bijvoorbeeld provinciale domeinen of voetbalterreinen in 
ongeschonden gebied waarvoor nog een RUP zonevreemde recreatie werd gemaakt). 
 
Specifieke schendingen bij dagrecreatiegebieden: 
o ernstige plaatselijke ruimtelijke impact, 
o groenschermen/buffering. 

 
Toelichting: Verblijfsrecreatiegebieden kunnen in de praktijk nagenoeg volledig worden ingericht met 

gebouwen en vakantiehuisjes. Dit is geen open ruimte in de letterlijke zin meer en 
schendingen die hier plaatsvinden hebben meestal weinig of geen ruimtelijke impact. De 
afdeling Handhaving beschouwt verblijfsrecreatie bijgevolg niet als prioritair. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
2 www.omgeving.vlaanderen.be/beleidsplan-ruimte-vlaanderen 
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2.4. Andere gebieden 
 
In andere gebieden beschouwt de afdeling Handhaving de volgende specifieke schendingen als prioritair: 
 
- a) Industriegebied in de ruime zin en KMO-zones 
 

Specifieke schendingen: 
o bufferzones/groenscherm zoals voorzien op bouwplan of opgelegd in vergunning bij klasse 1-

inrichtingen, 
o een ruimtelijke schending bij klasse 1-inrichtingen die een milieuschending faciliteert waartegen de 

afdeling Handhaving optreedt. 
 

Toelichting: Naar aanleiding van de integratie van de Milieu-inspectie en de Inspectie Handhaving 
Ruimtelijke Ordening en Onroerend Erfgoed tot de Omgevingsinspectie binnen de afdeling 
Handhaving, is het een goede praktijk dat ook ruimtelijke schendingen bij de vaststelling 
van een voor de afdeling Handhaving prioritaire milieuschending worden onderzocht. 
Omdat het Vrijstellingenbesluit en het Meldingsbesluit in industriegebieden reeds veel 
vrijgesteld van vergunning of louter meldingsplichtig hebben gemaakt, blijft het prioritair 
karakter van ruimtelijke schendingen beperkt. Bij de realisatie van ‘buffering’ en een 
‘groenscherm’, zoals voorzien op het bouwplan of opgelegd in de vergunning, wordt de 
externe buffering van het industriegebied naar de omliggende bestemmingen of zonering 
bedoeld. Interne buffering tussen twee industriële percelen of complexen wordt als niet 
storend beschouwd en valt derhalve buiten de prioriteiten. 

 
- b) Woongebieden 

 
In woongebieden in de ruime zin indien de schending betrekking heeft op het verdwijnen van 
groenelementen bij ruimtelijke ontwikkelingen in steden en dorpen (illegale kap en rooien van bomen, 
verdwijnen groenstroken, …). Deze prioritering is ingegeven door het Beleidsplan Ruimte Vlaanderen 
dat voorziet in het belang van fijnmazige groenblauwe dooradering. 

 

3. SPECIFIEKE GEWESTELIJKE PRIORITEITEN 
 
Voorafgaand: Indien een schending als ‘specifieke gewestelijke prioriteit’ wordt aangeduid, moet deze steeds 
worden afgetoetst aan de onder vermelde basiscriteria alvorens ze wordt opgenomen: 

• Ernstige actuele ruimtelijke impact 
• Recent karakter (verjaringstermijn herstelvordering 10j en 5j) 
• Aantasting goede ruimtelijke ordening. 
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3.1. Beroepsmogelijkheid Vlaamse overheid:  
 
Het betreft hier uitsluitend de dossiers die het voorwerp vormen van de lijst, opgesteld door de afdeling 
GOP zoals ter beschikking gesteld aan de afdeling Handhaving, welke het voorwerp vormen van een 
beroepsprocedure opgestart door het Departement Omgeving bij de deputatie of de Raad voor 
Vergunningsbetwistingen, en die bijkomend de toets aan de hierna volgende criteria doorstaan. 
 
- a) Criteria met betrekking tot kaartlagen (overlay) 

 
Woonuitbreidingsgebieden 
o minstens 60% van het project is gelegen in woonuitbreidingsgebied; 
o woonuitbreidingsgebieden maken deel uit van niet-aangesneden woonreservegebieden die gevat 

zijn door de gebiedsgericht gewestelijke prioriteiten; 
o wanneer er sprake is van een waterproblematiek kunnen woonuitbreidingsgebieden deel uitmaken 

van signaalgebieden, op basis waarvan WORG zullen worden vastgelegd, die gevat zijn door de 
gebiedsgerichte gewestelijke prioriteiten. 

Ruimtelijk Kwetsbare Gebieden 
o er wordt voldaan aan de basisvereisten voor de gewestelijke prioriteiten; 
o deze gebieden zijn gevat door de gebiedsgerichte gewestelijke prioriteiten. 

Signaalgebieden met bouwvrije opgave 
o er wordt voldaan aan de basisvereisten voor de gewestelijke prioriteiten; 
o signaalgebieden, op basis waarvan WORG zullen worden vastgelegd, zijn gevat door de 

gebiedsgerichte gewestelijke prioriteiten. 
Landschappelijk waardevolle agrarische gebieden 
o indien het een nieuw project betreft met een oppervlakte van meer dan 1.000 m²; 
o landschappelijk waardevolle agrarische gebieden maken deel uit van agrarische gebieden die zijn 

gevat door gebiedsgerichte gewestelijke prioriteiten met specifieke schendingen 
Watertoets 
o er wordt voldaan aan de basisvereisten voor de gewestelijke prioriteiten; 
o deze gebieden maken deel uit van effectief overstromingsgevoelige gebieden en mogelijk 

overstromingsgevoelige gebieden die gevat zijn door de gebiedsgerichte gewestelijke prioriteiten. 
Zonevreemde functiewijziging 
o projecten waarvan de functie niet overeenkomt met de bestemming waarin het gelegen is met 

uitzondering van woon- en industriegebied in de ruime zin; 
o zonevreemde ontwikkelingen waarbij wordt voldaan aan de basisvereisten voor de gewestelijke 

prioriteiten in Ruimtelijk Kwetsbare Gebieden; 
o zonevreemde ontwikkelingen waarbij wordt voldaan aan de specifieke gewestelijke prioriteiten in 

agrarische gebieden in de ruime zin en dagrecreatiegebieden; 
o samen met de volgens de beroepenfilter uitgesloten woongebieden en industriegebieden in de 

ruime zin is het overgrote deel van het planologisch landschap hierdoor gevat. 
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- b) Criteria met betrekking tot afstandsregels 
 
Natura 2000 
Schendingen gelegen in Natura 2000-gebied of op minder dan 1 km afstand ervan, bij ingedeelde 
inrichtingen of activiteiten die gelinkt zijn aan rubriek 9 (dieren) van de indelingslijst zoals opgenomen 
in bijlage 1 van de Vlarem II-bijlagen. 
 
Seveso en planelementen binnen bepaalde contouren 
Contouren zijn afstanden die gelden tussen risicobronnen en kwetsbare gebieden (plaatsgebonden 
risico’s). Een risicocontour geeft aan hoe groot de overlijdenskans in de omgeving is door een ongeval 
met een risicobron. Het Team externe veiligheid van de Afdeling Gebiedsontwikkeling, 
Omgevingsplanning en -projecten van het Departement Omgeving geeft advies bij 
omgevingsvergunningaanvragen binnen deze contouren. De afdeling Handhaving beschouwt 
schendingen die zich binnen deze contouren voordoen en waarbij de leidend ambtenaar tegen de 
verleende omgevingsvergunning beroep heeft aangetekend als prioritair. 
 

- c) Andere criteria 
 
Megaprojecten 
o projecten waarvoor een openbaar onderzoek is vereist en met een oppervlakte van meer dan 
10.000 m² (inclusief reliëfwijzigingen). 

 
3.2. Gewestelijke omgevingsvergunningen 
 
Het komt de gewestelijke overheid toe de door haar afgeleverde omgevingsvergunningen te controleren.  
 
Het ontbreken van een vereiste gewestelijke omgevingsvergunning en de niet-naleving van de voorwaarden 
van de gewestelijke omgevingsvergunning met een ernstige weerslag op derden beschouwt de afdeling 
Handhaving als een gewestelijke prioriteit. Hierbij gaat bijzondere aandacht naar de specifieke voorwaarden 
die een milderende impact hebben op de omgeving of tegemoet komen aan bezwaren van derden. 
 
3.3. Overtredingen begaan door overheden 
 
Van lokale, provinciale, gewestelijke en federale overheden wordt verwacht het goede voorbeeld te geven. 
De afdeling Handhaving beschouwt daarom schendingen van overheden vanaf de eerste schending als 
prioritair indien deze voldoen aan de basisvereisten voor de gewestelijke prioriteiten inzake ruimtelijke 
ordening. 
 
 


