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Economisch Netwerk Albertkanaal

1. SITUERING - ENA — RSV-1997/2012

Het Economisch Netwerk Albertkanaal (ENA) is een ruimtelijk samenhangend economisch
netwerk van bedrijvigheid in Vlaamse gemeenten die aan het Albertkanaal gelegen zijn, in de
nabijheid van de E313. De Vlaamse overheid werkt actief rond dit netwerk met als doel de
economische sterkten van het gebied op elkaar af te stemmen en de economische groei
gestructureerd op te vangen. In het Ruimtelijk Structuurplan Vlaanderen (RSV) werd het ENA
bindend geselecteerd als een economisch netwerk van Vlaams niveau (RSV 1997 en herziening
2012). Alle betrokken gemeenten werden aldus beschouwd als bijzondere economische knoop-
punten.

In uitvoering van het RSV boog een studieconsortium, bestaande uit Iris Consulting, Buck
Consultants International en WES Onderzoek & Advies, zich tussen 2001 en 2003 over deze
materie. De studie ‘nadere uitwerking ENA’ was een echte evenwichtsoefening tussen de
betrokken actoren. Op 23 april 2004 aanvaardde de Vlaamse Regering de studie, de ruimtelijke
visie en het bijhorende uitvoeringsprogramma als basis voor de ruimtelijke afwegingen langs het
Albertkanaal (de studie en de visie zijn terug te vinden op www.vlaanderen.be/ena). Hiermee gaf
ze het startsein voor de oprichting van het Codrdinatieplatform ENA (c-ENA) en zette ze het licht
op groen voor de uitvoering van een aantal concrete acties. De beslissing van 23 april 2004
bestond uit tien beslispunten (VR 2004 2304 DOC.0482Bis):

1) aanvaarding van de eindrapporten (deel | en II);

2) oprichting coérdinatieplatform ENA en procesbegeleiding;

3) prioriteit geven aan voorstellen voor inbreiding en herstructurering (21 projecten);

4) voorstellen bijkomende bedrijventerreinen expliciet niet weerhouden (limitatieve lijst);

5) ontwikkeling Wommelgem-Ranst ten noorden van E313 en ontsluiting, eerst onderzoek;

6) nieuwe bedrijventerreinen: limitatieve lijst van 10 projecten en opmaak van GRUP’s;

7) bijkomend onderzoek voor vier zoekzones;

8) onderzoek rond verschillende onderwerpen (buisleidingen, windturbines, ...);

9) infrastructuurprojecten;

10) werkgroepen rond instrumentarium en kwalitatieve inrichting.
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Deze beslissing werd sinds 2005 concreet gemaakt in een actieprogramma, met tientallen acties,
bijgehouden in fiches. Over vier legislaturen heen werd dit programma in het c-ENA (en later ook
in het Dagelijks Bestuur ENA) met de betrokken beleidsdomeinen (Ruimtelijke Ordening, Leef-
milieu, Mobiliteit en Openbare Werken en Economie) uitgevoerd. Inmiddels zijn we tien jaar
verder en is er heel wat gebeurd. Er is een vrij intensief proces gevoerd met een externe proces-
begeleiding, er is veel aandacht besteed aan communicatie en vele projecten werden ontwikkeld.
De realisaties werden in een brochure en in 2015 op een infomarkt geillustreerd (zie ook
www.vlaanderen.be/ena).

Het grootste deel van het actieprogramma van 2004 is gerealiseerd. Sommige acties staan nog
‘open’. Er zijn nog enkele planningsprocessen zoals voor Genk Zuid West/Termien of Tervant en
diverse gebiedsontwikkelingen (veelal herstructureringen) zijn nog in volle gang (bijvoorbeeld
Insteekhaven Lummen, Albertknoop, ..). Enkele meer complexe acties vergen echter meer tijd. Ze
impliceren planningsprocessen voor ruimere programma’s in grotere gebieden zoals rond de
zoekzones (Zwaaikom Ranst, Genk Zuid Oost en Zolder Lummen Zuid) of voor Wommelgem/
Ranst. Daarnaast of tegelijk verschuift de aandacht naar de effectieve realisatie op het terrein.
Dit alles vraagt maatwerk en vaak specifieke kosten/baten-analyses of verschuivingen in
investeringsprogramma’s (bijvoorbeeld voor infrastructuur of voor de Vlaamse inbreng bij de
ontwikkeling van een bedrijventerrein, open ruimte, milieu, ....).

Ook de maatschappij stond in de afgelopen tien jaar niet stil. Er zijn nieuwe uitdagingen,
verwachtingen, veranderingen of verzuchtingen die vaak een ruimtelijke of economische impact
hebben. Voorbeeld hiervan is de sluiting van Ford Genk of het toenemende verkeer (bijvoorbeeld
tussen zeehaven Antwerpen en Duitsland). In die tien jaar werden ook beslissingen genomen,
zoals rond de verhoging van de bruggen over het Albertkanaal, het Limburgplan/SALK of het
Masterplan 2020/Poort Oost, en er werden vanuit het lokale beleid projecten geinitieerd.

Beleidsmatig was er tien jaar lang een aanzienlijke aandacht voor het ENA. Verschillende
Vlaamse Regeringen, verantwoordelijke ministers en ook lokale besturen hebben op
verschillende manieren aan het ENA gewerkt. Niet onlogisch, het ENA bood de mogelijkheden om
groot-schalige bedrijventerreinen te koppelen aan belangrijke multi-modale infrastructuren.
Dergelijke terreinen vormen goede vestigingslocaties voor grotere bedrijven en
kapitaalintensieve industriéle activiteiten, voor logistiek en voor ruimtevragers die op ‘gewone’
bedrijventerreinen moeilijk een plaats krijgen omwille van hun watergebonden, eventueel
hinderlijk karakter, beperkte tewerkstelling per ha. Maar dergelijke ontwikkelingen zorgen
uiteraard ook voor spanning met andere functies en omwonenden.

2. ENA-ACTIES

De Vlaamse Regering is zich bewust van het belang van het ENA in het Vlaams economisch
landschap. Daarom wenst de Vlaamse Regering, in lijn met het Vlaams Regeerakkoord, om tien
jaar na de initiéle beslissing over de ‘nadere uitwerking van ENA’ te komen tot een afgewogen en
gecodrdineerde beslissing over de nog openstaande acties in het uitvoeringsprogramma ener-
zijds en over de aanpak voor nieuwe uitdagingen anderzijds. Qua structuur van deze beslissing
wordt ongeveer dezelfde opbouw gevolgd als de beslissing van 2004:

e Qacties in verband met de nieuwe bedrijventerreinen;

e Jcties in verband met herstructurering en inbreiding;

e Qacties in verband met infrastructuur;

e Jcties in verband met de zoekzones en met Wommelgem/Ranst;

e onderzoeken en ondersteunende acties.

Pagina 2 van 17



21 Acties in verband met de nieuwe bedrijventerreinen (BVR 23 april 2004 — beslispunten 4 en
6)

Van de tien geplande nieuwe bedrijventerrein in 2004 werden er inmiddels acht herbestemd
door middel van een gewestelijk ruimtelijk uitvoeringsplan (GRUP) en is de realisatie opgestart
en in volle gang. Het gaat om de terreinen Beverdonk (Grobbendonk), Portaal Lammerdries
(Olen), Heirenbroek (Herentals), Liessel (Geel), Genenbos (Ham en Tessenderlo), Ham-Zwartenhoek
(Ham), Ravenshout Noord (Beringen) en Lanaekerveld (Lanaken). Voor de stand van zaken van elk
van de projecten wordt verwezen naar de website www.vlaanderen.be/ena.

Momenteel staan er op dit punt nog twee acties open:

e Genk Zuid-West (en Termien). De opmaak van een eerste GRUP werd in 2007 stopgezet
door de Vlaamse Regering omdat een plan-MER nodig bleek. Het proces werd hernomen
via de opmaak van een plan-MER. De plan-MER voor Genk Zuid West werd goedgekeurd
op 24 augustus 2012. Daarnaast werd de globale plan-MER voor het ENA afgewerkt
(goedgekeurd op 20 juni 2014). Voor het herstructureringsproject Termien werd een
afzonderlijke plan-MER opgesteld (goedgekeurd op 4 maart 2012). In het c-ENA van 21
december 2011 werd, gelet op de ligging, beslist de beide gebieden verder planmatig te
koppelen.

Inmiddels heeft de Vlaamse Regering op 4 april 2014 beslist over de tracékeuze voor
Spartacus Lijn 2, die doorheen dit gebied loopt en waar ook een plan-MER voor werd
opgemaakt (goedgekeurd op 8 februari 2013). Er zal een technisch overleg nodig zijn over
de mogelijke inpassing van de tramlijn, de inrichting van de bufferstrook en de verdere
ontwikkeling en inrichting van het bedrijventerrein. Dit overleg wordt gefaciliteerd door
Ruimte VIaanderen. De inrichting van het terrein wordt bepaald door nv De Scheepvaart.
Tegelijk zal Ruimte VIaanderen nagaan hoe de conclusies van de vier goedgekeurde plan-
MER’s (en bijhorende maatregelen zoals in verband met de droge natuur-verbinding) op
een consistente en haalbare wijze moeten worden vertaald naar het GRUP. Op basis van
de resultaten wordt dit GRUP in procedure gebracht (gepland voor najaar 2015).

e Tervant (Beringen). Dit project werd bij de goedkeuring van het Strategisch Actie-
programma Limburg? 2013-2019 (VR 2013 1507 DOC.0813/1) on hold gezet.

2.2. Acties in verband met herstructurering en inbreiding (BVR 23 april 2004 - beslispunten 3
en 10)

In de beslissing van 2004 werd prioriteit gegeven aan de implementatie van acties voor
inbreiding en herstructurering van reeds bestemde bedrijventerreinen, dit overeenkomstig de
visie en het actieprogramma. Op alle terreinen werd er in de afgelopen tien jaar dan ook
initiatief genomen en is er actief aan inbreiding en herstructurering gewerkt. Ook de werk-
groepen rond vermarkting (van strategische reserves) en ontwikkelen van instrumentarium zijn
hiertoe opgericht. Bij de herstructureringsprojecten wordt in eerste instantie nagegaan welke
mogelijke ontwikkeling haalbaar is en welke actoren verantwoordelijk zijn voor de realisatie.
Vervolgens wordt er nagegaan of een herbestemming nodig is en wordt er beslist op welke
manier en door welke overheid de verdere realisatie kan worden geregeld. De Vlaamse Regering
zal prioriteit blijven geven aan voorstellen voor inbreiding en herstructurering.

2.2.1. Lopende planningsprocessen

Voor de volgende herstructureringsprojecten is er een actief planningsproces gaande door de
betrokken overheden:
e Insteekhaven Lummen. Zie afzonderlijk hoofdstuk 2.2.4.
e Antwerpen Kanaal (Kanaalkant). Gedelegeerd door de Vlaamse minister, bevoegd voor de
ruimtelijke ordening, aan de provincie Antwerpen die nu het project actief trekt. Een
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Kaderplan met een visie en een actieplan werden afgerond. Het actieplan is inmiddels in
uitvoering. Momenteel is een afweging naar eventuele herbestemming en realisatie
lopende. Er worden acties gepland rond wonen (verhogen woonkwaliteit), werken
(verhogen tewerkstelling en watergebondenheid stimuleren), verkeer (vlotter en veiliger
gebied) en groene kwalitatieve omgeving (mooi en groen gebied). Diverse werkgroepen
zijn opgestart sinds 2014. Het overleg loopt, er is een actieve betrokkenheid van alle
partners en afstemming gebeurt in het Poort Oost verband (zie hoofdstuk 4.2). (Meer
info: www.provincieantwerpen.be).

Hannekenshoek Herentals (initiatief stad Herentals). Nadat een inrichtingsstudie werd

opgemaakt is door de Vlaamse minister, bevoegd voor de ruimtelijke ordening, in 2012

een planningsopdracht gedelegeerd aan de stad Herentals (zie beslissing c-ENA) met

volgende voorwaarden:

0 de vier percelen aan het Albertkanaal worden herbestemd voor watergebonden
bedrijvigheid;

0 via de voorschriften wordt voorkomen dat een verdere versnippering van de percelen
plaatsvindt;

0 er wordt een oplossing gezocht in het RUP voor de woongebieden in en naast het
bedrijventerrein;

0 de ontsluiting van het terrein wordt concreet vastgelegd;

0 er wordt een relatie gelegd met de afbakening van het kleinstedelijk gebied.

De stad wil in eerste instantie deze zaken bekomen via het vergunningentraject (met ook

een handleiding) en pas in tweede instantie via herbestemming. (Meer info:

http://www.herentals.be/bedrijventerreinen).

Quartier Canal (Hasselt-Kanaal) (initiatief stad Hasselt). Voor een deel van het ENA-gebied

Hasselt Kanaal zal de stad Hasselt op basis van het ‘masterplan voor de Kanaalzone

Hasselt’ een planningsproces opstarten. Bedoeling is dit bedrijventerrein op termijn een

andere soort (meer stedelijke en minder industriéle) invulling te geven. Dit gebied werd

ook in de globale plan-MER ENA in die zin reeds onderzocht. Na toetsing aan de ENA visie
wordt in 2015 dit initiatief onder enkele voorwaarden aan de stad Hasselt gedelegeerd
door de Vlaamse minister, bevoegd voor de ruimtelijke ordening. Vanuit de Vlaamse
actoren, die dit proces actief blijven opvolgen, wordt onder meer gevraagd om:

0 het voortbestaan van bestaande bedrijven te garanderen;

0 de kwaliteiten op vlak van watergebondenheid te behouden;

0 te grote bijkomende verkeerdruk tegen te gaan;

o0 af te stemmen rond openbaar vervoer.

Kaatsbeek N702.

o (initiatief stad Genk) De stad Genk heeft een planningsproces voor de herbestemming
van een deel van het industriegebied Genk Zuid opgestart. Hiermee wordt een deel
van een ecologische verbinding (uit het gemeentelijk ruimtelijk structuurplan)
gerealiseerd. Tegelijk wordt samen met de (Vlaamse) partners en NV De Scheepvaart
actief ingezet op de herstructurering en de invulling van het bedrijventerrein. Vanuit
de ENA werking werd dit stedelijk initiatief onderschreven.

o (initiatief Vlaanderen) In de globale plan-MER ENA werd voor het zuidelijk deel van
het bestaande industriegebied Genk Zuid (Kaatsbeek) het belang onderstreept van
deze ‘natte verbinding'. “Deze waterloop heeft potentie om doorheen sterk
ontwikkeld gebied de corridor te vormen die het stroomopwaarts gelegen bos-
complex (bossen van Genk) verbindt met de Demervallei. Het plangebied heeft
eveneens de potentie om de verbindingsas langs de zuidelijke rand van het industrie-
gebied Genk te versterken.” Er wordt vastgesteld dat het gebied, aansluitend bij het
stedelijk initiatief, best in die zin wordt herbestemd en niet langer voor bedrijvigheid
in aanmerking dient te komen.

2.2.2. Ruimere programma’s
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Bij sommige herstructureringsprojecten is gebleken dat zij feitelijk deel uitmaken van ruimere
programma’s die verbonden zijn aan andere ENA acties en waarvoor verdere besluitvorming nog
nodig is. De afzonderlijke deelprojecten in deze programma’s behouden hun eigen tempo op vlak
van planning en realisatie. Waar procedurele of inhoudelijke winsten kunnen worden geboekt,
worden zaken afgestemd of gekoppeld in planningsprocessen. Op deze gebieden wordt op
andere plaatsen in deze beslissing ingegaan.

e Kapelleveld 2 (ook signaalgebied) - onderdeel programma Wommelgem/Ranst

e Hoge Keer - onderdeel programma Wommelgem/Ranst

e Ter Straten - onderdeel programma Wommelgem/Ranst

e Termien - gerelateerd aan GRUP Genk Zuid-West

2.2.3. Nieuwe uitdagingen

In de afgelopen tien jaar kwamen enkele bijkomende uitdagingen aan het licht.

e Massenhoven te Zandhoven. De gemeente Zandhoven heeft in de afgelopen jaren in
uitvoering van het gemeentelijk RUP en rekening houdend met de visie voor het ENA een
planningsproces gevoerd met ontwerpoefeningen en overleg met bestaande bedrijven en
de verschillende actoren. In 2015 werd een voorstel van inrichting getoetst aan de ENA
visie. Gelet op de schaal van deze opdracht wordt het gebied als herstructurerings-
opdracht beschouwd. Het planningsinitiatief wordt hierbij gedelegeerd aan de gemeente,
met verdere actieve ondersteuning vanuit de andere beleidsniveaus. Een gemeentelijk
RUP is inmiddels in opmaak.

e Jacobsveld te Wommelgem - onderdeel programma Wommelgem/Ranst

e Genk Noord (uitbreiding Essers). Naar aanleiding van de planvorming rond Hasselt/Genk
en de verdere inrichting van Genk Noord werd beslist een afzonderlijk planningsproces
op te starten voor de uitbreiding van het transportbedrijf Essers. Momenteel is een GRUP
in opmaak (fase van openbaar onderzoek in mei-juli 2015). Dit initiatief betekent even-
eens een versterking van het ENA en wordt aldus mee beschouwd als een aanvulling op
het actieprogramma.

e Genk Zuid Ford Genk (heractivering actiepunt herstructurering). Vanaf 2016 zal het
terrein door de Vlaamse overheid worden verworven. Een technische analyse werd reeds
afgerond op basis waarvan de eerste uitgangspunten voor de herontwikkeling werden
vastgesteld. In een volgende fase (opmaak van masterplan) zal de nieuwe invulling verder
gedefinieerd worden als ook de partijen die in zullen staan voor de herontwikkeling.
Alleszins zullen de terreinen door nv De Scheepvaart en maximaal watergebonden
worden ontwikkeld. Precieze positionering binnen het programma van het ENA zal in die
fase vastgelegd worden. Bij programmatie in de regio dient reeds rekening gehouden te
worden met bijkomstige beschikbaarheid van ca. 133 ha industriegronden.

2.2.4. Herstructurering Insteekhaven Lummen
In de inrichtingsstudie voor dit gebied werden zeven inrichtingsvoorstellen onderzocht. Eén van

de scenario’s werd in het codrdinatieplatform ENA goedgekeurd (nr.6). Vervolgens werden vier
scenario’s voor de ontsluiting onderzocht.
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Ontsluitingsscenario’s 1-2-3-4, Insteekhaven Lummen, 2013

De scenario’s 2, 3 en 4 geven potentieel aanleiding tot aanzienlijke en significant negatieve
milieueffecten omwille van de noodzakelijke onteigeningen (van woningen en bedrijven), de
aanleg van nieuwe wegenis en de effecten op de waterhuishouding, op het ingenomen over-
stromingsgebied en op waardevolle ecologische elementen (Mangelbeekvallei). De ruimtelijke
impact en het aantal knelpunten in de scenario’s 2, 3 en 4 is veel groter dan in scenario 1. Zij zijn
bovendien van rechtswege plan-MER-plichtig.

Scenario 1 volgt grotendeels bestaande wegen en wordt beschouwd als een kleine wijziging van
het bestaande gewestplan. Uit de studie blijkt duidelijk dat scenario 1 (variante a en b) het
kleinste aantal knelpunten en aandachtspunten zal genereren en het kleinste aantal nood-
zakelijke grondverwervingen inhoudt. Het verschil in impact tussen beide varianten is miniem.
Bij de conclusies in de plan-MER screening wordt over scenario 1 (als onderdeel van het voor-
genomen plan) gesteld dat “globaal kan geoordeeld worden dat het plan niet resulteert in aan-
zienlijke milieueffecten. Qua milieu-impact is er een verwaarloosbaar verschil tussen
ontsluitings-variant ‘a” of ‘b™.

Omuwille van ruimtelijke-, milieu- en financiéle argumenten wordt aldus geopteerd voor
ontsluitingsscenario 1. Bovendien biedt dit scenario een duurzame oplossing voor de langere
termijn en de ruimere omgeving. Na voorlopige vaststelling van het GRUP door de Vlaamse
Regering zal er ook een communicatie/participatie-initiatief worden gepland voor de (direct)
omwonenden.

De verschillende studies zijn in 2012-2013 onderworpen aan een procedure van MER-screening.
De dienst MER heeft de betreffende aanvraag op 6 juni 2013 goedgekeurd. Inmiddels is gestart
met de procedure van het gewestelijk RUP. Overleg met de verschillende actoren vond plaats in
2014. De plenaire vergadering vond plaats op 18 december 2014.

2.2.5. Herstructurering Albertknoop

Het bedrijventerrein Lanaekerveld is opgenomen als nabestemming in het RUP Leem in Limburg
(definitief vastgesteld door de Vlaamse Regering op 22 september 2006). Na de ontginning van
dit gebied kan de nabestemming bedrijventerrein gerealiseerd worden (57 ha). De realisatie van
het bedrijventerrein was afhankelijk van de schrapping van de reservatiestrook van het Caberg-
kanaal. Gelet op de opheffing van het zogenaamde Traktaat kan middels een GRUP de
reservatiestrook worden opgeheven en kan het terrein (na ontginning) ontwikkeld worden. Deze
zaken worden momenteel op een geintegreerde manier onderzocht en ontwikkeld in het grens-
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overschrijdend strategisch project ‘Albertknoop’. In het c-ENA werden op 21 december 2011 de
twee betreffende actiepunten (opheffen reservatie-strook en ontwikkelen bedrijventerrein)
geheractiveerd. Inmiddels is vanuit het strategisch project een inrichtingsstudie afgerond. In het
voorjaar 2013 hebben de belangrijkste actoren zich akkoord verklaard met de visie. Voor de
realisatie van de volgende deelacties is er overleg voorzien met betrekking tot:

e grensoverschrijdend bedrijventerrein (deels watergebonden);

e schrappen tracé Cabergkanaal (aparte actie ENA);

e Zouwdal (beek — inrichting ecologische verbinding);

e ontginning realiseren — leembank;

e ontsluiting;

e omleggen buisleiding Air Liquide.
Overleg in het kernteam van het strategisch project is hiervoor lopende. Intussen is ook gestart
met de opmaak van een GRUP Albertknoop (en wordt dus het GRUP Lanaekerveld in herziening
gesteld). Op 2 maart 2015 werd de MER-screening door de dienst MER goedgekeurd en wordt de
stap naar de GRUP procedure gezet. In functie van het GRUP wordt tevens een communicatie-
initiatief voorzien voor de omwonenden en de lokale actoren.

Voorstel van inrichting Albertknoop

2.2.6. Herstructurering EBEMA

Gelet op de ligging van het gebied aan de overzijde van Genk Zuid Oost werd van bij de aanvang
van de globale plan-MER in 2008 beslist om het herstructureringsproject Ebema te Zutendaal
tegelijk mee te onderzoeken en planmatig te koppelen aan de zoekzone. De realisatie ervan
wordt echter losgekoppeld. (Zie 2.4.1)

Er wordt een planningsproces opgestart voor dit herstructureringsproject waarbij onderstaande
figuur het uitgangspunt vormt voor het bepalen van de gewenste contour.
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Gebied 1 : Te regulariseren opslagterrein in de landbouwzone

Gebied 2 : Ruimtebehoefte door uitbreiding van de productie bij de voorhanden zijnde grondstoffenopslag
Gebied 3 : Ruimtebehoefte door verhoging van de diversiteit van de bestaande productie

Gebied 4 : Ruimtebehoefte bij een eventueel nicuwe productie-unit
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Ruimtebehoefte EBEMA

2.3. Acties in verband met infrastructuur (BVR 23 april 2004 - beslispunt 9)

De meeste en de belangrijkste infrastructuurwerken in het ENA actieprogramma van 2004
werden gerealiseerd: aanleg van het klaverblad Lummen, ontsluiting cluster Ravenshout, spoor-
ontsluiting BCTN terminal (voorheen WCT) in Meerhout, de reactivatie van de spoorontsluiting
van Lanaken naar Maastricht of de aanleg van de ‘Kanaalweg'’. Nog openstaande acties op dit
vlak zijn:

Reservatiestrook Cabergkanaal. Aanleiding zijn de beslissingen door de Nederlandse en
Belgische Regering over het niet langer vasthouden aan het Cabergkanaal. De ratificatie
hiervan door de Vlaamse Regering is op 1 februari 2014 gebeurd (“verdrag tussen het
Vlaams Gewest en het Koninkrijk der Nederlanden tot wijziging van het Verdrag tussen
het Koninkrijk Belgié en het Koninkrijk der Nederlanden tot verbetering van de
verbinding tussen het Julianakanaal en het Albertkanaal”). De betreffende reservatie-
strook (op het gewestplan) kan nu zoals voorzien worden geschrapt. Dit zal gebeuren bij
het GRUP Albertknoop (dat in voorbereiding is).
Leidingstraat Antwerpen-Ruhr. Begin 2015 werd een studie opgestart naar de ruimtelijke
mogelijkheden voor de inplanting van een leidingstraat tussen de zeehaven van
Antwerpen en het Ruhrgebied (Geleen). Hiervoor werd een overeenkomst afgesloten
tussen Ruimte Vlaanderen en het Gemeentelijk Havenbedrijf (PPS). Doel van deze studie,
waar in de loop van 2015 eerste voorstellen worden verwacht, is:
0 Het proactief reserveren van een leidingstraat tussen Antwerpen en het Ruhr-
gebied (Geleen);
0 het verbinden van de grootste chemische clusters in Vlaanderen voor de bevoor-
rading van het hinterland;
0 het ruimtelijk en procedureel faciliteren van ondergrondse leidingen;
0 de economische ontwikkeling van het ENA bevorderen op lange termijn en het
versterken van de concurrentiekracht.

24. Acties in verband met de zoekzones en met Wommelgem/Ranst (BVR 23 april 2004 -
beslispunten 5 en 7)

In de beslissing van 23 april 2004 werd aangegeven bijkomend onderzoek te voeren alvorens zou
worden beslist over de verdere ontwikkeling en de eventuele herbestemming van de vier
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zogenaamde zoekzones. Voor de zoekzone Ham/Zwartenhoek werd het gans traject doorlopen
en heeft de Vlaamse Regering een GRUP goedgekeurd. De realisatie is in volle gang (met name
de uitbouw van Nike ELC). Daarnaast is er sinds 2007 gestudeerd rond de drie andere zoekzones
Genk Zuid Oost, Zolder Lummen Zuid en Zwaaikom Ranst.

In deze voorbereidende fase is gekeken naar mogelijke inrichting en financiéle haalbaarheid en
werden afzonderlijke plan-MER’s opgemaakt en goedgekeurd door de dienst MER. Daarnaast
werd de globale plan-MER ENA opgemaakt (inclusief passende beoordeling) en op 20 juni 2014
goedgekeurd. Voor elk van de zoekzones zal een gebiedsgerichte beleidsmatige vertaling
gebeuren en zal worden nagegaan of en hoe de conclusies en maatregelen van het plan-MER in
dit programma kunnen worden doorvertaald.

2.4.1. Zoekzone Genk Zuid Oost

In de beslissing van de Vlaamse Regering van 2004 werd voor deze zoekzone beslist onder de
randvoorwaarden dat er ten eerste een grondig onderzoek met inbegrip van een passende
beoordeling wordt uitgevoerd volgens de geéigende procedure met betrekking tot de mogelijke
aantasting en beinvloeding van de omliggende natuurgebieden (onder meer Munsterbos) en met
betrekking tot de belangrijke verbindings- en bufferfunctie van deze zone, en hieruit blijkt dat er
geen betekenisvolle (negatieve) invloed is op de natuurwaarden in de omgeving en de
verbindings- en bufferfunctie van de zone, en ten tweede de eventuele milderende maatregelen
en eventuele nieuwe bestemmingen voor de omgeving van de zone in een globaal en even-
wichtig RUP worden opgenomen.

Genk Zuid Oost en Ebema, plan-MER ENA, 2014

Gelet op de ligging van het gebied, aan de overzijde, werd van bij de aanvang van de globale
plan-MER in 2008 beslist om het herstructureringsproject Ebema, een producent van bestratings-
materialen te Zutendaal, tegelijk mee te onderzoeken en planmatig te koppelen aan de zoekzone.
Realisatie zal echter volgens een eigen timing gebeuren. Een afweging van mogelijke scenario’s
voor Genk Zuid Oost en Ebema en de gestelde randvoorwaarden gebeurde in verschillende
onderzoeken:

e globale plan-MER (gebiedsgericht spoor), opgestart in 2008, goedgekeurd op 20 juni 2014,
gunstig advies van ANB over de passende beoordeling op 18 december 2013, maatregelen
en compensaties in verband met de natuurwaarden;

e voor wat betreft Ebema, gebeurde dit onderzoek mede op basis van een conform
verklaarde project-MER uit 2006;

e inrichtingsmogelijkheden en gebiedsprogramma in relatie tot de ruime omgeving
(Munsterbos, Bezoensbeek, Zutendaalbeek, Branderij, ..), onderzocht in een werkgroep
(2010);
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¢ haalbaarheidsonderzoek De Scheepvaart (2015);
e voor het herstructureringsproject Ebema, verbetering van de configuratie van het
bedrijventerrein.
Tegelijk is gezocht naar een afstemming met verschillende andere projecten in de omgeving
(lokale vragen rond een bestaand bedrijf, vervanging van de Zutendaalbrug, screening van
ruimtelijk bedreigde bossen rond het Munsterbos, ontwikkelingen in het ruimere gebied zijnde
cluster Genk Zuid).

Dit geldt ook voor de zogenaamde ruimtelijk bedreigde bossen, waarvoor in 2015 een screening
werd uitgevoerd. Twee woonuitbreidingsgebieden grenzend aan het Munsterbos (stad Bilzen)
kwamen in dat verband in beeld. Voor deze gebieden zou een planningsinitiatief nodig zijn of
zou een koppeling met lopende initiatieven moeten worden gemaakt. Dit met het oog op het
geheel of gedeeltelijk ruimtelijk beschermen van de betreffende bossen. Gelet op de ligging aan
het Munsterbos is het wenselijk om samen met de stad Bilzen na te gaan of dit initiatief mee
kan worden geintegreerd in het gebiedsprogramma voor Genk Zuid Oost. Hetzelfde geldt voor
het eventueel schrappen van een reservatiestrook voor een omleidingsweg (op het gewestplan)
doorheen het Munsterbos.

PROGRAMMA (ind icatief)
GENK ZUID DOST (juni 2015)

.’?'- \ Vlaamse
\ overheid

Gebiedsprogramma (indicatief) voor Genk Zuid Oost / Ebema
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In de nabijgelegen cluster ‘Genk Zuid’ blijkt momenteel een aanmerkelijke reserve te bestaan aan
watergebonden kavels (zie ook hoofdstuk 3.2). Ook voor de terreinen van Ford Genk dient een
nieuwe invulling te worden gezocht (zie hoofdstuk 2.2.4). Het is dan ook evident om dit terrein
niet te ontwikkelen. De herstructurering van EBEMA wordt in een apart planningsproces
opgenomen.

2.4.2. Zoekzone Zolder Lummen Zuid

In de beslissing van de Vlaamse Regering van 2004 over deze zoekzone werd verder onderzoek
pas noodzakelijk geacht nadat er garanties zijn voor de uitvoering van een goede ontsluiting
van de huidige industrieterreinen en nadat er sluitende garanties zijn voor de vrijwaring en/of
volwaardige compensatie van de aanwezige natuurwaarden die ook kan (of moet) gerealiseerd
wordt via de beperking van de oppervlakte van de voorgestelde uitbreiding.

Contour poehzone (102 88ha ﬁ. y

Contour scenario 1 (31.74ha)

= Contour scenano 1t (18.70ha)
D Contour scenano 2 (38 44ha

Zolder Lummen Zuid, plan-MER ENA Mogelijke inrichting (scenario 1)

Een afweging van mogelijke scenario’s en de gestelde randvoorwaarden gebeurde in
verschillende onderzoeken:

e studie “Uitbreidingszone industrieterrein Zolder - Lummen-Zuid, Onderzoek naar de
natuurwaarden en de Compenseerbaarheid” (2008), gevalideerd door ANB;

e plan-MER, opgestart in 2008, goedgekeurd op 20 juni 2014, gunstig advies van ANB over
de passende beoordeling op 18 december 2013, maatregelen en compensaties in verband
met de natuurwaarden;

e naar aanleiding van een eerste bespreking over een ontwerpnota voor de plan-MER in
2010 bleek detailonderzoek inzake vleermuizen, hydrologie (grondwater) en geluid nood-
zakelijk. Dit onderzoek werd afgerond in 2012;

e inrichtingsschets Zolder — Lummen Zuid”. Studie naar de inrichtingsmogelijkheden voor
drie mogelijke scenario’s en de ontsluiting (2008);

e haalbaarheidsonderzoek De Scheepvaart (2015);

e afstemming met verschillende andere projecten zoals de open ruimte verbinding ten
oosten van de zoekzone.

Op basis van deze onderzoeken wordt volgende gebiedsprogramma Zolder Lummen Zuid
geformuleerd:
1) watergebonden bedrijventerrein Zolder Lummen Zuid. Er werden in de plan-MER drie
scenario’s onderzocht (1, 1bis en 2). Scenario 2 blijkt vanuit de plan-MER niet te kunnen
worden ontwikkeld wegens een niet te milderen significante negatieve impact. De netto
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oppervlakte van het scenario 1is groter dan 23ha en van scenario 1bis is gorter dan
1,25ha. Het gebied wordt ingenomen door een bestaand bedrijf van 5,5 ha. Scenario 1en
Scenario 1 bis zijn beide op zich realiseerbaar maar kennen aanzienlijke maar te milderen
milieu-effecten door middel van een set milderende en compenserende maatregelen,
onder andere met betrekking tot de (herbestemming van de) Voortbeek. De plan-MER
geeft immers aan dat het bedrijventerrein het ecologisch functioneren van de Voortbeek
inperkt. Maatregelen worden genomen om deze impact te milderen;

2) Groene Delle, natuurgebied.

2.4.3. Zoekzones Zwaaikom Ranst en Wommelgem / Ranst

In de beslissing van de Vlaamse Regering van 2004 over de zoekzone Zwaaikom Ranst werd

beslist dat bijkomende onderzoek kon gebeuren onder de uitdrukkelijke randvoorwaarde dat een
voorafgaande passende beoordeling plaats zou vinden volgens de geéigende procedure en hier-
uit blijkt dat er geen betekenisvolle aantasting is van de natuurlijke kenmerken van het gebied
dat in aanmerking komt als speciale beschermingszone.

Zwaaikom Ranst, plan-MER ENA, Mogeljjke inrichting conform de resultaten
van de passende beoordeling.

In de beslissing van de Vlaamse Regering van 2004 over Wommelgem/Ranst is beslist om voor
de ontwikkeling van een regionaal bedrijventerreinen aan de noordzijde van de E313 te
Wommelgem-Ranst en de ontsluiting ervan:

® te opteren voor een regionaal bedrijventerrein met maximale aanwending van de multi-
modale mogelijkheden van de aangeduide locatie, met voornamelijk een invulling als
transport- en distributiezone en watergebonden bedrijventerrein;

e verder te onderzoeken welke de optimale ontsluitingsmogelijkheden zijn, waarbij
verschillende oppervlaktescenario’s worden geanalyseerd en de bescherming en in-
buffering van de Schijnvallei, de leefbaarheid voor de omwonenden en het zuinig ruimte-
gebruik uitgangspunten zijn. Elk scenario dient een ontsluitingsvoorstel te bevatten,
waarbij de gefaseerde invulling afhankelijk wordt gemaakt van de mobiliteitsgegevens en
de verkeersveiligheid;

e het MER op te starten en het onderzoek aan te vatten over de mogelijke privaat-publieke
samenwerking voor de realisatie van het regionaal bedrijventerrein en de ontsluiting. Op
21 juli 2006 besliste de Vlaamse Regering over wijze van aanpak en verantwoordelijk-
heden hieromtrent.

Een afweging van mogelijke scenario’s en gestelde randvoorwaarden gebeurde voor de zoekzone
Zwaaikom Ranst in verschillende onderzoeken:
® passende beoordeling 2004;
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e passende beoordeling 2008, diepgaander onderzoek en een uitbreiding van het project-
gebied (met inbegrip van Zwaaikom);

® plan-MER, opgestart in 2007, goedgekeurd op 20 juni 2014, gunstig advies van ANB over
de passende beoordeling op 27 maart 2014, maatregelen en compensaties in verband met
de natuurwaarden;

e naar aanleiding van een eerste bespreking over een ontwerpnota voor de plan-MER in
2010 bleek detailonderzoek inzake vleermuizen, hydrologie (grondwater) en geluid nood-
zakelijk. Dit onderzoek werd afgerond in 2012;

e ontsnipperingsstudie door ANB (2010);

e onderzoek inrichtingsmogelijkheden en bepalen van gebiedsprogramma (2013);

e haalbaarheidsonderzoek De Scheepvaart (2015).

Voor Wommelgem-Ranst ten noorden van de E313 en de ontsluiting werd volgend onderzoek
verricht (voor onderzoeksgebied van 250-300 ha):

e voor dit gebied werd in uitvoering van het besluit van de Vlaamse Regering van 20 juli
2006 een onderzoek opgestart: een plan-MER en een micro onderzoek voor de
ontsluiting. De eerste fase werd afgerond in 2009. In die periode werd ook overleg met
de gemeenten en een toelichting voor de bevolking georganiseerd;

e in afwachting van besluitvorming over de ontsluiting naar het hogere wegennet en de
structurele capaciteitsproblemen op dat hogere wegennet werd dit traject in 2010 door
het c-ENA opgeschort. Intussen werd de relatie gelegd met de ontsluiting op een hoger
schaalniveau (zie 2.3);

e sinds 2012 wordt dit project binnen het programma Poort Oost opgevolgd.

Deelruimten Wommelgem/Ranst, eerste fase plan-MER (2009)

Op basis van deze onderzoeken wordt volgende gebiedsprogramma Zwaaikom Ranst en
Wommelgem/Ranst geformuleerd:

1) Zwaaikom Ranst (twee scenario’s onderzocht in de plan-MER) inclusief milderende
maatregelen. Op basis van het vooronderzoek en de analyse van de inrichtings-
mogelijkheden is de contour van een mogelijk watergebonden bedrijventerrein bijgesteld
tot een realiseerbaar alternatief.

2) Broechem Ranst. Op basis van een goedgekeurde project-MER van 2011 en een
haalbaarheidsanalyse heeft de POM Antwerpen aangegeven dat dit terrein niet meer
voor economische ontwikkeling rendabel is. Het c-ENA heeft dat standpunt gevolgd.
Daarnaast is gebleken dat het gebied grotendeels bestaat uit een potentieel signaal-
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3)

4)

5)

6)

7)

8)

gebied (met name de Tappelbeek, opgenomen in reeks 3 die nu voorligt voor verdere
besluitvorming) en een aantal ruimtelijk bedreigde bossen (zogenaamde historische
Ferarrisbossen). Dit betekent dat een herbestemming naar onder andere natuur/bos
nodig is.

Wommelgem/Ranst (A) + Hoge Keer (B) + Terstraten (C). Het betreft een zoekzone en drie
herstructureringen. Een eerste fase plan-MER en inrichtingsstudie alsmede een eerste
ontsluitingsstudie met verschillende ontsluitingsconcepten werden in 2009 afgerond.
Hierbij werden verschillende deelruimten in een ruimer onderzoeksgebied afgelijnd en
gedetailleerd onderzocht. In 2010 werd dit proces opgeschort door c-ENA, in afwachting
van een oplossing voor de ontsluiting (op hoger schaalniveau).

Kapelleveld 2 (signaalgebied). Het betreft huidig industriegebied, dat echter niet meer als
bedrijventerrein zal worden ontwikkeld omwille van de waterproblematiek. De Vlaamse
Regering besliste hierover in het kader van de signaalgebieden (reeks 1) en legde de
relatie met het planningsproces rond Wommelgem/Ranst. Een visie voor de verdere
inrichting is in het kader van het signaalgebied in een werkgroep opgemaakt. Hierover
bestaat consensus. Herbestemming is echter maar mogelijk als er zicht is op de effectieve
ruimte-inname voor de ontsluiting.

Jacobsveld te Wommelgem. Voor dit bestaande bedrijventerrein heeft de gemeente
Wommelgem voorstellen uitgewerkt voor herstructurering en een beperkte uitbreiding.
Tweede spoorontsluiting zeehaven Antwerpen. Momenteel loopt er een plan-MER voor de
Tweede spoorontsluiting. Afhankelijk van de verdere voortgang zal de Vlaamse Regering
hierover beslissen. In principe kan dit los worden gezien van de keuze voor de
ontwikkeling van de bedrijventerreinen. Voor wat betreft het eerste gedeelte wordt
hierbij de reservatiestrook op het gewestplan gevolgd. Vanaf knooppunt Wommelgem
zZijn er nog twee alternatieven:

0 9A. Geboorde tunnel tot aan de bestaande spoorlijnen te Lier;

0 9B. Langsheen de E313.

Muizenbos of bosontwikkeling Bossen van Ranst. Verschillende gebieden maken deel uit
van een te versterken bosstructuur:

0 10A. Ten noorden van de E313 is er (reeds bij eerdere RUP Tweede spoor-
ontsluiting in 2002) een deelgebied ‘tussen Maas en Moor’ in beeld gebracht voor
een mogelijke herbestemming naar bosgebied (betreft gebied ten oosten van
Wommelgem/Ranst);

0 10B. Er bestaat ook een goedgekeurde AGNAS RUP ‘Bos van Ranst’ (2004) waar
een relatie naar de ruimere omgeving, met name naar het gebied ten oosten
ervan (Muizenbos-SBZ), wordt gelegd.

Aanwijzingsbesluit van 23 april 2014 van het SBZ Bos- en heidegebieden ten oosten van
Antwerpen. Voor het bekomen van een gunstige instandhouding wordt een prioritaire
actie voorgesteld voor bosontwikkeling (75 ha alluviale bossen en 209 ha zuurminnende
eiken- en beukenbossen). In de vallei van de Tappelbeek wordt de natuurlijke hydrologie
hersteld en wordt ingezet op de realisatie van voldoende grote aaneengesloten opper-
vlakten beekbegeleidende graslanden.
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Gebiedsprogramma (indicatief) voor Zwaaikom Ranst en Wommelgem,/Ranst

2.5. Onderzoeken en ondersteunende acties — gewijzigd voorstel (BVR 23.04.2004 — beslis-
punten 1en 8)

Logistiek en transport blijven in de toekomst essentieel voor de economie en vormen een rand-

voorwaarde voor groei, welvaart en jobcreatie. De resultaten qua toegevoegde waarde en werk-
gelegenheid tonen het groot economisch belang van de waterweg aan. De binnenvaart zal aan-

zienlijk bijdragen aan het oplossen van verkeerscongestie. De echte economische kansen van de

uitbouw van het waterwegennet liggen in een industriéle en logistieke transformatie die nieuwe
geinduceerde trafieken genereert. Het is derhalve van belang het aanbod van bedrijventerreinen
in de volledige zone van het Economisch Netwerk Albertkanaal te monitoren.

3. VOORSTEL VAN BESLISSING
De Vlaamse Regering beslist:
1) haar goedkeuring te hechten aan de ENA-acties, als vermeld in punt 2;
2) de Vlaamse minister, bevoegd voor het mobiliteitsbeleid, de openbare werken en het

vervoer, en de Vlaamse minister, bevoegd voor de ruimtelijke ordening, betreffende het
nieuwe watergebonden regionaal bedrijventerrein Genk Zuid West / Termien te gelasten:
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3)

4)

5)

6)

7)

a. het lopende planningsproces voor het nieuw terrein Genk Zuid West samen met
het herstructureringsproject Termien voort te zetten, waardoor ook de aanleg
van Spartacus lijn 2 op deze plaats planologisch mee mogelijk gemaakt wordt;

b. een concreet voorstel voor de inrichting (vorm) en fasering van de aanleg van de
buffer in relatie tot het bedrijventerrein uit te werken;

de Vlaamse minister, bevoegd voor het mobiliteitsbeleid, de openbare werken en het

vervoer, de Vlaamse minister, bevoegd voor economie, en de Vlaamse minister, bevoegd

voor de ruimtelijke ordening, te gelasten betreffende de herstructureringen en de
inbreidingen de realisatietrajecten prioritair verder te zetten. Voor de terreinen waar de
planningsprocessen lopen, worden deze afgerond en de realisatie (versneld)
geconcretiseerd:

e Kaatsbeek N702 - initiatief Vlaams gewest. Voor het zuidelijk gedeelte (onder de
N702) wordt beslist dat het niet verder wordt weerhouden voor economische
ontwikkeling. De Vlaamse minister, bevoegd voor de ruimtelijke ordening, wordt
gelast de herbestemming als natuurgebied te koppelen aan één van de geplande
planningsprocessen binnen de cluster Genk Zuid;

e Broechem Ranst zal niet verder worden ontwikkeld als bedrijventerrein en wordt
herbestemd naar natuur/bos;

de Vlaamse minister, bevoegd voor het mobiliteitsbeleid, de openbare werken en het

vervoer, de Vlaamse minister, bevoegd voor economie, en de Vlaamse minister, bevoegd

voor de ruimtelijke ordening, te gelasten volgende terreinen bijkomend als
herstructureringsproject op te nemen als ENA-actie en de nodige onderhandelingen voor
de verdere ontwikkeling, eventuele planningsprocessen en realisatietrajecten hiervoor
voort te zetten of op te starten:

e Genk Noord - uitbreiding Essers (GRUP);

e Ford Genk — precieze positionering binnen het programma ENA te bepalen na
opmaak masterplan; maximaal als watergebonden bedrijfsterrein te (her-
Jontwikkelen;

e Albertknoop (herstructurering Lanaekerveld) en schrappen tracé Cabergkanaal. De
Vlaamse Regering neemt akte van de principiéle keuzes in de inrichtingsstudie als
basis voor het verder vervolg van het planningsproces. Tegelijk worden afspraken
voor de effectieve realisatie (overeenkomsten) en communicatie verder
geconcretiseerd in (samenspraak met) het kernteam van het strategisch project
Albertknoop;

de Vlaamse minister, bevoegd voor de ruimtelijke ordening, te gelasten voor EBEMA een
planningsproces op te starten voor dit herstructureringsproject, uitgaande van de
ruimtebehoefte van het bedrijf;

de Vlaamse minister, bevoegd voor de ruimtelijke ordening, te gelasten:

e de reservatiestrook voor het Cabergkanaal te schrappen via het GRUP Albertknoop;

e de lopende studie rond de leidingstraat Antwerpen-Ruhrgebied af te ronden en voor
te leggen aan de Vlaamse Regering voor verdere besluitvorming;

betreffende de zoekzone Genk Zuid Oost, om het in het plan-MER onderzochte
bedrijventerrein niet te ontwikkelen;
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8) betreffende de Insteekhaven Lummen de principiéle keuzes voor het inrichtingsscenario
(nr. 6) en de ontsluiting (nr. 1) als basis voor het verder vervolg van het planningsproces
te bevestigen;

9) betreffende de zoekzone Zolder Lummen Zuid haar goedkeuring te hechten aan het
gebiedsprogramma en vast te stellen, op basis van de haalbaarheidsstudie, dat de
investeringen voor scenario 1 bis niet opwegen tegen de beperkte netto oppervlakte aan
bijkomende bedrijventerrein, en daarom te kiezen voor scenario 1. De Vlaamse minister,
bevoegd voor de ruimtelijke ordening, wordt gelast een GRUP op te maken voor het
gebiedsprogramma Zolder Lummen Zuid;

10) betreffende de zoekzone Zwaaikom Ranst het gebiedsprogramma te bevestigen en de
Vlaamse minister, bevoegd voor de ruimtelijke ordening, te gelasten een GRUP op te
maken voor het aangepaste scenario;

1) betreffende de zoekzone Wommelgem / Ranst de beslissing van de Vlaamse Regering van
2004 te bevestigen en de minister, bevoegd voor de ruimtelijke ordening, te belasten met
de organisatie van een projectgroep en een gecodrdineerd overleg met alle relevante
actoren voor het uitwerken van voorgaande en met de organisatie van het betreffende
planningsproces;

12) de Vlaamse minister, bevoegd voor economie, te gelasten om het aanbod van
bedrijventerreinen in de volledige zone van het ENA te monitoren.

Deze conceptnota houdt geen financieel of budgettair engagement in vanwege de Vlaamse
Gemeenschap en het Vlaams Gewest.

VLAAMS MINISTER VAN MOBILITEIT, OPENBARE WERKEN, VLAAMSE RAND,
TOERISME EN DIEREN

Ben WEYTS

VLAAMS MINISTER VAN WERK, ECONO!

Q_/
— —\ 4/*—"‘Y

Philippe MUYTERS

VLAAMS MINISTER VAN OMGEV} TUUR EN LANDBOUW
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