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1. Aanleiding

Binnen het departement Omgeving van de Vlaamse Overheid wordt gewerkt aan een kernversterkend beleid dat
een kwalitatieve leefomgeving in steden en dorpen moet opleveren. Hiervoor is het allereerst nodig om te
bepalen wat onder een kwalitatieve leefomgeving wordt verstaan en op basis hiervan wat de speerpunten van
het Vlaamse beleid kunnen zijn.

Het departement Omgeving is recent opgericht na een fusie van de departementen Ruimte Vlaanderen en
Leefmilieu, Natuur en Energie. Het begrip leefomgevingskwaliteit wordt dan ook benaderd vanuit de invalshoek
‘ruimte’ en vanuit de invalshoek ‘milieu’. Aspecten die onder het begrip leefomgevingskwaliteit kunnen vallen
zijn milieu-, hinder en risicofactoren zoals lucht- en geluidskwaliteit, de aanwezigheid van groen en blauw, maar
ook de grootte en kwaliteit van een woning, sociale binding, sociale veiligheid, netheid, bereikbaarheid,
voorzieningen, de aanwezigheid van speelruimte en fiets- en wandelpaden. Expertise hierover zit verdeeld in
verschillende teams binnen (en ook buiten) het departement. Door een overkoepelend begrip
Leefomgevingskwaliteit te definiéren kunnen de verschillende teams met elkaar verbonden worden. Vooralsnog
is de focus voor het containerbegrip ‘leefomgevingskwaliteit’ nog onduidelijk, net zoals het schaalniveau.
Afhankelijk vanuit welke invalshoek naar dit begrip wordt gekeken, wordt de éne dan wel de andere invulling
gegeven aan het begrip. Vanuit de invalshoek ‘milieu’ lag de focus sterk op een negatieve invulling van het begrip
kwaliteit door het stellen van normen om de milieueffecten te vermijden. In elk geval is nu de behoefte om het
nieuwe omgevingsbeleid meer te richten op een positieve benadering, zijnde “het activeren van de samenleving
om samen kwaliteitsambities te formuleren”. Maar eerst moet het begrip ‘leefomgevingskwaliteit’ invulling
krijgen en nagegaan worden hoe het optimaal kan doorwerken binnen het departement Omgeving en hun
partners.

In een eerste stap is er debat geweest binnen het departement Omgeving. Het resultaat hiervan is een
‘inspiratienota leefomgevingskwaliteit’!. Deskundigen vanuit verschillende domeinen wordt nu gevraagd te
reflecteren op deze inspiratienota en interessante invalshoeken, en vooral, vernieuwende kijkrichtingen te
geven. Dit moet er toe leiden, dat het departement Omgeving een aantal nieuwe ingangen verder uitwerkt.
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2. Inspiratienota leefomgevingskwaliteit

In de Inspiratienota worden allereerst de vragen geformuleerd die beantwoord moeten worden voor de nadere

invulling van het begrip leefomgevingskwaliteit.

e Focus: hoe breed wordt leefomgevingskwaliteit gedefinieerd en hoe kunnen ruimte en milieu verbonden
worden?

e Schaalniveau: op welke niveaus is beleid rond het begrip leefomgevingskwaliteit vervolgens te voeren en hoe
verhouden deze zich tot een gebiedsgerichte benadering van ruimte?

e Samenwerken, rollen en posities: hoe kan samengewerkt worden en wat zijn de posities en rollen bij het
werken aan een goede leefomgevingskwaliteit. Hoe kunnen hogere kwaliteitsambities tot stand komen en
welke rol spelen bestuurders, burgers en ondernemers daarbij?

In de Inspiratienota wordt vervolgens vooral ingegaan op de focus van het begrip leefomgevingskwaliteit. Eerst
wordt kort het onderscheid tussen objectieve en subjectieve kwaliteit aangegeven. Daarna volgt een overzicht
van beschrijvingen van omgevingskwaliteit, zoals die binnen verschillende beleidsterreinen gehanteerd worden.
In dit advies wordt vooral gekeken naar welke aspecten onderdeel vormen van deze verschillende beschrijvingen
van omgevingskwaliteit.

2.1. Onderscheid objectieve en subjectieve leefomgevingskwaliteit

Onderscheid objectieve en subjectieve kwaliteit

In de Inspiratienota is aangegeven, dat een onderscheid in objectieve en subjectieve omgevingskwaliteit als
uitgangspunt kan dienen. Vermeld wordt, dat binnen het traditionele thematische milieubeleid het vooral gaat
over een objectieve omgevingskwaliteit. De bodem-, water- of luchtkwaliteit moet aan wetenschappelijk en
kwantitatief onderbouwde grenswaarden voldoen om milieu- of gezondheidsschade te vermijden. De laatste
jaren wordt de subjectieve kwaliteit echter steeds belangrijker gevonden. Dit gaat vooral om hinderaspecten
(geluid, geur), maar ook om andere aspecten zoals de aantrekkelijkheid van de omgeving. Voor de beoordeling
van deze kwaliteit zijn geen objectieve grenswaarden, maar spelen de beleving en perceptie van de bevolking
een dominante rol.

Subjectieve kwaliteit is ook gezondheid

Vanuit gezondheid is er op zich geen onderscheid in een objectieve en subjectieve kwaliteit. Hinder wordt door
de Wereldgezondheidsorganisatie (WHO) en de Nederlandse Gezondheidsraad omschreven als een gevoel van
ongenoegen, dat optreedt wanneer een milieufactor wordt waargenomen, het iemands gedrag of activiteiten
negatief beinvioedt, of vermoedt word dat deze milieufactor een negatieve invloed heeft. Dit gevoel van
ongenoegen is een gezondheidseffect, want zoals de WHO definieert is gezondheid een toestand van compleet
fysiek, mentaal en sociaal welbevinden en niet alleen de afwezigheid van ziekte. Er is wel verschil in ernst van
gezondheidseffecten. Hinder wordt als gezondheidseffect bijvoorbeeld minder ernstig beschouwd dan
gezondheidseffecten zoals astma of hart- en vaatziekten door fijn stof. Voor de berekening van het
gezondheidsverlies (in Disability Adjusted Lifeyears, DALY) door milieufactoren wordt rekening gehouden met de
ernst van de gezondheidseffecten door hiervoor een wegingsfactor in te voeren.

Maar net als de objectieve kwaliteit kan dus ook de subjectieve kwaliteit leiden tot gezondheidseffecten. Voor
een goede leefomgevingskwaliteit is daarmee zowel de objectieve als subjectieve kwaliteit van belang.
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Beoordeling van objectieve en subjectieve kwaliteit

Grenswaarden voor de mate van (ernstige) hinder zijn echter lastig te bepalen. Zoals ook in de Inspiratienota
wordt opgemerkt bepalen naast bijvoorbeeld het geluidniveau ook andere factoren (persoonsgebonden, context
enz.) mede het optreden van gezondheidseffecten (ernstige hinder). Als enkele mensen ernstig gehinderd zijn,
dan wordt dit dan ook over het algemeen geaccepteerd. Is een grote groep mensen ernstig gehinderd, dan kan
van een goede omgevingskwaliteit geen sprake zijn. Maar bij hoeveel (ernstige) hinder ligt de grens? Dat is
meestal onderdeel van een afweging.

Beoordeling van de objectieve kwaliteit lijkt wel eenvoudig. Immers er zijn voor de objectieve kwaliteit Europese
grenswaarden, bijvoorbeeld voor de concentratie van fijn stof in de lucht. De WHO heeft echter op basis van
gezondheid advieswaarden gegeven, die onder deze grenswaarden liggen. Maar ook bij deze WHO-
advieswaarden zijn gezondheidseffecten niet te vermijden. Voor de meeste stoffen in de lucht is namelijk geen
drempelwaarde voor gezondheidseffecten. Dit betekent, dat hoe beter de luchtkwaliteit, ook onder de grens- en
advieswaarden is, hoe beter de leefomgevingskwaliteit is. Kortom wat een goede leefomgevingskwaliteit is, is
ook voor objectieve kwaliteit niet eenvoudig te bepalen.

Een onderscheid maken tussen objectieve en subjectieve kwaliteit is daarmee eigenlijk niet zinvol.

2.2. Het begrip leefomgevingskwaliteit in het omgevingsbeleid

In de Inspiratienota is een overzicht gegeven van het begrip ‘omgevingskwaliteit’ zoals dit toegepast is in
verschillende beleidsdomeinen in Vlaanderen.

Milieuhinder

Milieuhinder is al 20 jaar in het beleid opgenomen en zowel op gewestelijk, provinciaal als gemeentelijk niveau
uitgewerkt. Zoals hierboven is aangegeven is milieuhinder geen omschrijving van de kwaliteit van de omgeving,
maar een gezondheidseffect. Voor bijvoorbeeld geluid is hinder ook maar een van de mogelijke
gezondheidseffecten. Naast hinder kunnen bijvoorbeeld hart- en vaatziekten en ernstige slaapverstoring
optreden. Maar dat milieuhinder in het beleid is uitgewerkt geeft aan, dat aspecten als geluid- en geurbelasting
onderdeel zijn van het begrip omgevingskwaliteit. Hier is ook uit te halen, dat bij de beoordeling van de
omgevingskwaliteit alle gezondheidseffecten van deze aspecten van belang worden geacht.

Omgevingskwaliteit
Het begrip omgevingskwaliteit is ontwikkeld in het milieubeleid en is gebaseerd op de waarde die mensen aan
hun omgeving toekennen. Hierbij worden onderscheiden:

- de (huidige) gebruikswaarde (bereikbaarheid en verenigbaarheid van functies, zoals natuur, landbouw,

recreatie, waterberging, cultuurhistorie)

- belevingswaarde (vormgeving, identiteit, toegankelijkheid)

- toekomstwaarde (flexibiliteit inrichting, duurzaamheid) van de omgeving
Op basis hiervan werden binnen het gebiedsgericht milieubeleid zeven ambities geformuleerd, waarbij de
ambitie “we verbeteren de leefkwaliteit voor iedere Vlaming” het meest direct aansluit op de omschrijving van
het begrip omgevingskwaliteit. Vooral de belevingswaarde geeft enkele aspecten, die hiervan onderdeel kunnen
zijn. De overige zes ambities zijn vooral gericht op een duurzaam gebruik van de ruimte vanuit een ecologisch
perspectief.

Ruimtelijke kwaliteit
Het concept ruimtelijke kwaliteit is uitgewerkt binnen het ruimtelijk beleid en is een uitbreiding van het begrip
omgevingskwaliteit. Toegevoegd is de locatiekeuze, waarin de aspecten bereikbaarheid en het
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voorzieningenniveau een rol spelen. Bij belevingswaarde gaat het nu ook om de aspecten veiligheid, sociale
verbondenheid en een gezonde leefomgeving.
Tien kernkwaliteiten zijn omschreven. Deze handelen over:
- Gebouw: meervoudig gebruik, flexibel, waardering erfgoed, ruimte voor ondernemerschap,
energiezuinig (door vorm, materialen, zonoriéntatie)
- Omgeving: herkenbaarheid, identiteit, visuele aantrekkelijkheid, optimalisatie hernieuwbare energie
(productie, opslag, distributie), klimaatbestendig, ruimte voor en bereikbaarheid van ondernemers
- Natuur: biodiversiteit, ecologische samenhang, groenblauw netwerk, bodemkwaliteit
- Gezondheid: milieufactoren, beweeg- en speelvriendelijke inrichting
- Sociale kwaliteit: toegankelijkheid van groen, publieke ruimte en basisvoorzieningen voor alle groepen
Verschillende aspecten zijn hieruit te destilleren. Deze zijn onder te verdelen in aspecten die direct aan de
kwaliteit van de leefomgeving zijn gerelateerd (omgeving, gezondheid en sociale kwaliteit) en aspecten die meer
op duurzaamheid zijn gericht (natuur en gebouw).

Lokale leefkwaliteit

De term lokale leefkwaliteit is ook ontwikkeld in het milieubeleid, voor het wijkniveau en vooral gericht op
belevings- en gezondheidsaspecten. Onderwerpen als luchtkwaliteit, geluid, zwerfvuil, groenblauwe netwerken
en beleving en rust werden geintegreerd aangepakt. Vier wensbeelden werden opgesteld: Gezonde stad
(luchtkwaliteit, groen, wandel en fietspaden), Stedelijke oase (verwondering en onthaasting creéren),
Belevingstrajecten (aangename tracés, gekoppeld aan groenblauwe netwerken) en Ecologische connecties
(groenblauwe netwerken). De term lokale leefkwaliteit biedt veel aanknopingspunten om
leefomgevingskwaliteit te omschrijven.

Welke aspecten vinden mensen belangrijk voor de kwaliteit van de leefomgeving
De Inspiratienota beschrijft welke aspecten mensen belangrijk vinden voor de kwaliteit van hun leefomgeving.
Ditis gebaseerd op het Schriftelijk Leefomgevingsonderzoek en de Gemeentemonitor. De belangrijkste aspecten
zijn:

- Geluid/Rust (verkeersdrukte)

- Verkeersveiligheid

- Luchtkwaliteit

- Aanwezigheid in de (nabije) omgeving van groen, park of andere natuur

- Voorzieningen in de buurt

- Aangename of prettige omgeving

2.3. Gezondheid als verbindend thema

In de Inspiratienota is aangegeven, dat de verkenning van het begrip ‘kwaliteit’ besproken is met
omgevingsprofessionals en lokale besturen. Er werd geconcludeerd dat gezondheid een verbindend thema
binnen het containerbegrip “omgevingskwaliteit” kan zijn. Dit geeft ook de mogelijkheid om hogere eisen aan de
kwaliteit te stellen voor kwetsbare groepen.

Veel aspecten genoemd bij de beschrijving van de bestaande begrippen “omgevingskwaliteit” en de
belevingsonderzoeken zijn inderdaad onderdeel van het begrip Gezonde Leefomgeving. Dit begrip wordt nu
nader uitgewerkt.
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3. Gezonde Leefomgevingskwaliteit

Om het begrip Gezonde leefomgevingskwaliteit nader uit te werken wordt eerst ingegaan op de relatie tussen
ruimte en gezondheid. Vervolgens wordt beschreven hoe breed het begrip is en welke aspecten er onder kunnen
vallen. Nagegaan wordt of gezonde leefomgevingskwaliteit als overkoepelend thema kan dienen binnen het
departement Omgeving. Tenslotte wordt ingegaan op het schaalniveau en de samenwerking, rollen en posities
bij het werken aan een gezonde leefomgeving.

3.1. Gezondheid en leefomgeving

Wat is de focus, hoe breed wordt leefomgevingskwaliteit gedefinieerd en hoe kunnen ruimte en milieu
verbonden worden? Gezondheid van bewoners is onlosmakelijk verbonden met de kwaliteit van de ruimte in de
directe woonomgeving. Deze kwaliteit kan leiden tot een ziektelast en een verlies aan kwaliteit van leven van
bewoners.

Ziektelast en de leefomgeving

Milieubelasting in de leefomgeving kan een negatieve invloed hebben op de gezondheid. Hoge blootstelling aan
bijvoorbeeld fijn stof en geluid leidt tot astma, hart- en vaatziekten en vroegtijdige sterfte. Deze
gezondheidseffecten kunnen uitgedrukt worden in ziektelast (DALYs): het verlies aan levensjaren door
vroegtijdige sterfte en aan kwaliteit van leven door de jaren geleefd met gezondheidseffecten. In Nederland
levert deze milieugerelateerde ziektelast een belangrijke bijdrage aan de totale ziektelast. Dit is te zien in Figuur
1, waarin de bijdrage aan de totale ziektelast in de Nederlandse bevolking van verschillende factoren, die met
preventief beleid beinvloedbaar zijn, wordt weergegeven.

Ongezonde Hoog
arbeids- Weinig cholesterol
digheden | i _~
Ongezond omstan lichamelijke ) )
Roken milieu  Overgewicht activiteit Overmatig y \ Te veel

alcohol gebruik verzadigd vet

Te weinig \ \ Te weinig
(
(

fruit J vis / 0
< . groente ( \

van de totale ] N v . |
ziektelast komt
door roken

Figuur 1. Bijdrage van verschillende factoren aan de totale ziektelast in Nederland.?

Een ongezond milieu levert een bijdrage van bijna 6% aan de totale ziektelast. Lokaal varieert deze bijdrage
tussen de 4 en 14%.3

Luchtverontreiniging en geluid leveren de grootste bijdrage aan de milieugerelateerde ziektelast. Het grootste
deel van de ziektelast door fijn stof en stikstofdioxide is toe te schrijven aan concentraties onder de huidige
grenswaarden. De huidige grenswaarden, maar ook de lagere WHO-advieswaarden, voor fijn stof en
stikstofdioxide beperken gezondheidseffecten maar voorkomen deze zeker niet. Een afname van de concentratie
levert, ook als die concentratie onder grens- of advieswaarden ligt, gezondheidswinst op.
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Naast milieufactoren kunnen ook andere omgevingsfactoren leiden tot gezondheidsverlies. Bij een hoge
buitentemperatuur kan vooral in een stenige stedelijke omgeving hittestress ontstaan met een toename van
gezondheidsklachten vooral bij gevoelige bevolkingsgroepen (baby’s, kinderen, chronisch zieken, ouderen).
Tijdens de hittegolf van 2019 vielen bijvoorbeeld in Belgié 400 extra doden (vooral ouderen) die te relateren
waren aan extreme hitte®. De inrichting van de leefomgeving heeft ook grote invloed op de verkeersveiligheid,
met mogelijk gewonden en doden tot gevolg.

Kwaliteit van leven en de leefomgeving

Zoals de WHO definieerde gaat het bij gezondheid niet alleen om aan- of afwezigheid van ziekte, maar ook om
het welzijn. De laatste jaren wordt het concept positieve gezondheid ook wel gebruikt. In dit concept wordt de
definitie van gezondheid verder verbreed en gaat het naast welzijn ook om het vermogen om te functioneren en
te participeren; oftewel om de kwaliteit van leven van mensen.’

Fysieke en sociale aspecten in de leefomgeving kunnen een positieve invioed hebben op de gezondheid. De
inrichting van de fysieke omgeving kan een gezonde leefstijl bevorderen en het welzijn vergroten.

Een leefomgeving met aantrekkelijke en veilige fiets- en (hard)looppaden en sport- en speelplekken stimuleert
om te bewegen. Dat draagt bij aan de preventie en vermindering van overgewicht en daaraan gerelateerde

ziekten zoals diabetes, depressie en hart- en vaatziekten (zie ook Figuur 1).

Een groene omgeving wordt als prettiger ervaren. Bewoners van een groene woonomgeving voelen zich
gezonder en bezoeken minder vaak de huisarts.® Groen bijvoorbeeld in de vorm van parkjes biedt de
mogelijkheid om te spelen, sporten en recreéren. Dit stimuleert om te bewegen. Dergelijk groen zijn ook plekken
om elkaar te ontmoeten. Dergelijke sociale contacten, ook bijvoorbeeld door gezamenlijke groenprojecten,
buurttuinen of stadslandbouw, zijn belangrijk voor de mentale gezondheid, sociale cohesie, beperking van
eenzaamheid en tevredenheid met de woonomgeving. Meer groen betekent ook meer klimaatbestendig, minder
hittestress en daarmee gezondheidswinst.

Groen heeft veel positieve effecten op de gezondheid, maar kan in sommige gevallen ook nadelig voor de
gezondheid zijn. Pollen van gras en bepaalde bomen kunnen allergische reactie oproepen. De brandharen van
eikenprocessierups kunnen gezondheidsklachten geven. Een besmette teek kan de ziekte van Lyme veroorzaken.
Sommige planten, zoals de berenklauw, kunnen na aanraking ontstekingen of andere huidaandoeningen en na
inname van een kleine hoeveelheid vergiftigingsverschijnselen geven.

De leefomgeving wordt ook als prettiger ervaren als de omgeving herkenbaar is en een eigen identiteit heeft.
Ook het uiterlijk en de configuratie van gebouwen heeft hier invloed op. Door de configuratie kan ook
bijvoorbeeld windhinder beperkt worden. De tevredenheid met de omgeving neemt ook toe als voorzieningen
(bijvoorbeeld publieke voorzieningen, zorgcentra, winkels) in de buurt en goed bereikbaar zijn. De
bereikbaarheid wordt vergroot als er geen barriéres, zoals een drukke weg of een spoorlijn, vlakbij de
voorzieningen zijn.

Een toegankelijke openbare ruimte voor kwetsbare groepen, zoals ouderen of mensen met een beperking, zorgt
tenslotte voor een inclusieve leefomgeving.
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Combinatie van ongezonde leefomgeving en gezondheidsproblemen

In sommige stedelijke wijken is er een combinatie van een ongezonde leefomgevingskwaliteit en
gezondheidsproblemen. In deze wijken is de milieubelasting relatief hoog, is er weinig groen en zijn er weinig
open plekken voor ontmoeting, sport en spel. De omgeving nodigt niet uit tot bewegen of een gezonde mobiliteit.
Stress en eenzaamheid komen er bovengemiddeld voor. De sociaaleconomische status (SES) is relatief laag.
Tussen mensen van verschillende SES zijn de gezondheidsverschillen groot. Mensen met een lage SES leven
ongeveer zes jaar korter dan mensen met een hoge SES. Het verschil in het aantal jaren goed ervaren gezondheid
bedraagt bijna 19 jaar.? Juist in deze wijken met lage SES kunnen verlaging van de milieubelasting en ingrepen in
de ruimtelijke inrichting, gecombineerd met maatregelen om mensen te verleiden tot gezond gedrag leiden tot
gezondheidswinst.

3.2. Een gezonde leefomgevingskwaliteit

Omschrijving Gezonde leefomgeving

Een gezonde leefomgeving kan omschreven worden als een omgeving, waar de druk op de gezondheid door
omgevingsfactoren zo laag mogelijk is. De leefomgeving wordt als prettig ervaren, draagt bij aan de ervaren
gezondheid en nodigt uit tot gezond gedrag. Daarnaast wordt in een gezonde leefomgeving gezonde (en
duurzame) mobiliteit gestimuleerd. Zo’n leefomgeving nodigt uit tot sporten, spelen en bewegen en heeft
voldoende en passend groen en ‘blauw’ (water) van goede kwaliteit. Hierin zijn ook gezonde, veilige en duurzame
woningen en gebouwen en voldoende en passende voorzieningen. Ten slotte is een gezonde leefomgeving
voldoende divers, zorgt deze ervoor dat mensen elkaar op veilige wijze kunnen ontmoeten en wordt er rekening
gehouden met de behoeften van (toekomstige) bewoners en specifieke (gevoelige) bevolkingsgroepen zoals
kinderen en mensen met chronische ziekten.

In het kort kan een gezonde leefomgeving worden omschreven als:

Gezondheidsbescherming

1. dedruk op gezondheid door omgevingsfactoren is zo laag mogelijk;

Gezondheidsbevordering

2. de fysieke omgeving nodigt uit tot gezond gedrag (bijvoorbeeld gezonde mobiliteit, sport en spel);

3. de kwaliteit van de fysieke omgeving wordt als prettig ervaren en draagt bij aan de feitelijke en ervaren
gezondheid.

De volgende aspecten zijn onderdeel van een gezonde leefomgeving.

Gezondheidsbescherming

. Milieufactoren: geluid, luchtkwaliteit, geur, bodemkwaliteit, waterkwaliteit, externe veiligheid
. Klimaat: hittestress, windhinder

. Verkeer: verkeersveiligheid

. Groen: allergie en infectierisico’s

Gezondheidsbevordering

Stimulering gezond gedrag

° Fijnmazig netwerk van aantrekkelijke en veilige fietsroutes en (hard)looproutes

° Sport- en speelplaatsen voor verschillende groepen

. Groen: zichtgroen, groene sport-, speel-, recreatie- en ontmoetingsplekken
(gemakkelijk te beheren, niet allergeen en giftig, sociaal veilig groen)
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Aantrekkelijke, prettige leefomgeving

e Ontmoetingsplekken voor verschillende groepen

e  Voldoende en goed bereikbare voorzieningen

° Goede toegankelijkheid van de openbare ruimte voor kwetsbare groepen (kinderen, ouderen, chronisch
zieken, mensen met een beperking)

e  Sociaal veilige en schone openbare ruimte

. Herkenbaarheid, leesbaarheid en identiteit van de omgeving

e  Aantrekkelijk uiterlijk en configuratie van gebouwen

Vergelijking met bestaande omschrijvingen van kwaliteit

Deze aspecten van een gezonde leefomgeving omvatten een groot deel van de aspecten van de bestaande
begrippen voor kwaliteit.

De gezonde leefomgeving dekt het begrip ‘milieuhinder” en het uit belevingsonderzoeken naar voren komende
begrip volledig. Ook de begrippen ‘omgevingskwaliteit’, ruimtelijke kwaliteit’ en ‘lokale leefkwaliteit’ worden
grotendeels gedekt. Alleen enkele aspecten van de tien kernkwaliteiten binnen het concept ruimtelijke kwaliteit
hebben nog geen directe plaats in het begrip gezonde leefomgevingskwaliteit. Deze aspecten vallen onder het
gebouw, de omgeving en de natuur.

e Gebouw
- Meervoudig gebruik
- Flexibel in ruimte en tijd
- Energiezuinig (door keuze materialen, vorm en zonoriéntatie)
- Ruimte voor ondernemerschap
e Natuur
- Biodiversiteit
- Ecologische (groenblauwe) netwerken
e Omgeving
- Ruimte voor en bereikbaarheid van ondernemers
- Optimalisatie hernieuwbare energie (productie, opslag en distributie)

Een optie is om deze aspecten te scharen onder het begrip duurzame leefomgeving.

Deze duurzame aspecten zijn wel te koppelen aan een gezonde omgevingskwaliteit. Meervoudig gebruik van een
gebouw kan bijvoorbeeld zorgen voor korte afstanden van woningen tot voorzieningen en bijdragen aan de
levendigheid van de openbare ruimte. Biodiversiteit en ecologische groenblauwe netwerken zorgen ook voor
aan aantrekkelijke omgeving en kunnen mogelijkheden bieden voor bewegen, recreéren en ontmoeten. Ruimte
voor ondernemerschap biedt mogelijkheden tot voorzieningen dicht in de buurt.

De energieaspecten hebben op het eerste gezicht geen relatie met een gezonde leefomgevingskwaliteit. De
productie, opslag en distributie van hernieuwbare energie kan echter enige druk op de gezondheid geven in de
vorm van bijvoorbeeld geluid (apparaten, transport) of veiligheid (brand, explosie). De energieaspecten hebben
daarmee wel een relatie met gezondheidsbescherming.

3.3. Schaalniveau

Op welke niveaus is beleid rond het begrip gezonde leefomgevingskwaliteit te voeren en hoe verhouden deze
zich tot een gebiedsgerichte benadering van ruimte?
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Wijkniveau

Het is duidelijk, dat gezonde leefomgeving gekoppeld is aan ruimte en net als dit beleidsdomein een
gebiedsgerichte benadering heeft. Over het algemeen richt het zich op het wijkniveau, omdat de insteek die van
de gezondheid van bewoners is en de directe woonomgeving daarmee van belang is. Maar ook (het beleid op)
een hoger schaalniveau heeftinvloed op de directe woonomgeving en moet betrokken worden voor een gezonde
leefomgevingskwaliteit.

Regionaal en landelijk niveau

Vooral voor gezondheidsbescherming is het beleid op regionaal of landelijk niveau van grote invloed.

De luchtkwaliteit in de wijk bijvoorbeeld wordt grotendeels bepaald door de grootschalige
achtergrondconcentratie als gevolg van onder andere emissies van bedrijven en het verkeer op snelwegen. Daar
bovenop komt de lokale bijdrage van het verkeer in de wijk. Verkeersstromen in de wijk en daarmee bijvoorbeeld
geluid en verkeersveiligheid worden ook beinvioed door het hoofdwegennetwerk en ontsluitingswegen van de
gemeente of regio en bijvoorbeeld door een routering van vrachtverkeer. De emissies van verkeer
(luchtverontreiniging, geluid) worden landelijk gereguleerd en kunnen door landelijk beleid (bijvoorbeeld het
stimuleren van stille banden) worden beinvioed. Ook bijvoorbeeld het vervoer van gevaarlijke stoffen is regionaal
of landelijk bepaald.

Gezondheidsbevordering speelt zich meer op wijkniveau af. Voor bijvoorbeeld zichtgroen, groene sport- en
speelplekken, een fijnmazig netwerk van (hard)looproutes en voorzieningen is het belangrijk deze in de wijk
beschikbaar te hebben. Maar er is ook van een gezonde leefkwaliteit sprake als de grotere voorzieningen en
bijvoorbeeld parken op een grotere afstand liggen of de groenblauwe structuren en een aantrekkelijk
fietsnetwerk in de wijk aangesloten zijn op andere wijken of op dat buiten de stad. Hiervoor is het beleid op
regionaal of landelijk niveau bepalend.

3.4. Samenwerking, rollen en posities

Hoe kan samengewerkt worden en wat zijn de posities en rollen bij het werken aan een gezonde
leefomgevingskwaliteit. Hoe kunnen hogere kwaliteitsambities tot stand komen en welke rol spelen bestuurders,
burgers en ondernemers daarbij?

Vooropgesteld wordt, dat geen enkele overheidsinstantie of organisatie alleen een gezonde
leefomgevingskwaliteit voor elkaar kan krijgen. Alleen in samenwerking is deze te bereiken. Verschillende
partijen zijn nodig om allereerst te bepalen wat een gezonde leefkwaliteit is. Want de aspecten die daarbij horen
zijn wel bekend, maar niet hoe deze aspecten ‘gescoord’ moeten worden. Om die gezonde leefkwaliteit
vervolgens te bereiken zijn nog meer partijen nodig.

Wat is een gezonde leefomgevingskwaliteit

Voor gezondheidsbescherming lijkt het eenvoudig om vast te stellen wat een gezonde leefomgevingskwaliteit is,
omdat er immers Europese grenswaarden zijn. Deze beschermen echter niet volledig tegen gezondheidseffecten.
Ook als aan deze grenswaarden voldaan wordt is nog geen sprake van een gezonde leefomgeving. Bij het bepalen
van hogere ambities bijvoorbeeld voor de luchtkwaliteit zijn naast de Vlaamse overheid kennisinstituten op het
gebied van milieu en gezondheid nodig om aan te geven welke gevolgen een bepaalde luchtkwaliteit voor de
gezondheid heeft. Het is goed mogelijk, dat de ambities voor verschillende gebieden niet gelijk zijn. In een
centrum van een stad zal bijvoorbeeld vaak meer geluid worden geaccepteerd dan in een rustige buitenwijk. Hoe
hoog ambities zijn zal onderwerp van een afweging zijn, waarbij meer aspecten dan gezondheid, zoals mobiliteit
of economie en daarbij betrokken partijen, een rol kunnen spelen.

10



> >

Voor gezondheidsbevordering ontbreken veelal normen of richtlijnen. Het is bekend welke aspecten belangrijk
zijn voor gezondheidsbevordering, maar onduidelijk is bijvoorbeeld bij hoeveel groen, sport- en speelplekken,
fiets- en wandelroutes of ontmoetingsplekken er sprake is van een gezonde leefomgevingskwaliteit. Om dit te
kunnen bepalen zijn allereerst bewoners nodig. Bekend is bijvoorbeeld, dat voor een prettig ervaren
leefomgeving de aanwezigheid van ontmoetingsplekken belangrijk is. Maar dit moet natuurlijk aansluiten op de
wensen en behoeften van de mensen in de wijk. Missen ze ontmoetingsplekken en aan wat voor
ontmoetingsplekken voor welke groepen is behoefte. Ook bijvoorbeeld het stimuleren van bewegen lukt alleen
als de interventies in de leefomgeving aansluiten op de (leefomstandigheden van de) bewoners in de wijk.

Het is dus goed om bewoners te vragen naar hun wensen en behoeften en gebruik te maken van hun kennis en
ervaringen. Maar ook de inbreng van ontwerpers, planologen en kennisinstellingen is nodig voor informatie
bijvoorbeeld over wat voor soort en hoeveel groen het tot een aantrekkelijke omgeving maakt of welke
interventies in de inrichting van de leefomgeving werken om bewoners meer te laten bewegen.

Voordat bepaald wordt wat een gezonde leefomgevingskwaliteit in een bepaald gebied is, is het goed om eerst
te bepalen hoe de huidige staat van de leefomgeving is en hoeverre deze bijdraagt aan een gezonde
leefomgevingskwaliteit.

Hoe een gezonde leefomgevingskwaliteit bereiken

Een gezonde leefomgeving kan op verschillende manieren bereikt worden. De uitdaging is daarbij maatregelen
te identificeren die zowel milieu- als gezondheidswinst opleveren en aansluiten bij de wensen van bewoners en
gebruikers. Samenwerking op andere beleidsterreinen en met verschillende stakeholders is nodig en kan een
gezonde leefomgeving dichter bij brengen, vooral als er van verschillende kanten profijt is.

Het is van belang om de gezondheid te beschermen en een hoger ambitieniveau dan de Europese grenswaarden,
bijvoorbeeld de WHO-advieswaarden, vast te stellen. Zoals al bij het schaalniveau is aangegeven, zal om dit te
bereiken in elk geval samengewerkt moeten worden tussen overheden op lokaal, regionaal en nationaal niveau.
Ook zal samengewerkt kunnen worden met kennisinstellingen en het bedrijfsleven.

Bij een ruimtelijk planproces is het belangrijk om vanaf het begin samen te werken. Te denken valt aan lokale
overheid, planologen, ontwerpers, milieu- en gezondheidskundigen, kennisinstellingen, projectontwikkelaars,
ondernemers en bewoners.

Zoek de samenwerking bij de grote opgaven, zoals de klimaatdoelstellingen. Vanuit deze klimaatdoelstellingen
(CO2-uitstoot) en energietransitie is er bijvoorbeeld het streven naar emissieloos vervoer en minder
automobiliteit. Dit heeft ook een betere luchtkwaliteit tot gevolg. Andersom leidt gezonde mobiliteit tot minder
uitstoot, minder geluid, minder files en betere bereikbaarheid en natuurlijk een betere gezondheid.

Vanwege klimaatadaptatie is er beleid voor meer groen in de stad voor een betere wateropvang en -afvoer en
minder hittestress. Groen zorgt voor een aantrekkelijke leefomgeving en mogelijkheden voor spelen, sporten,
bewegen en ontmoeten. Een aantrekkelijke leefomgeving leidt tot waardestijging van de woningen en een beter
vestigingsklimaat voor bedrijven. Meer groenverbindingen hebben invloed op de biodiversiteit.

Voor bevordering van de gezondheid kan samenwerking gezocht worden met het beleidsdomein
volksgezondheid. Voor gezondheidsbevordering is het namelijk niet genoeg om de leefomgeving goed in te
richten, bijvoorbeeld door het aanleggen van aantrekkelijke veilige fiets- of wandelpaden. Om het gedrag van
mensen zodanig te beinvloeden dat ze daadwerkelijk meer gaan fietsen of wandelen is meer nodig. In Utrecht
heeft de gemeente bijvoorbeeld in het project Gezond gewicht samen met de gezondheidsdienst en
zorgverzekeraars kinderen en jongeren gestimuleerd om meer te gaan bewegen. Maar er zijn meer
samenwerkingen die elkaar versterken mogelijk. Een toegankelijk en veilige omgeving die het ook voor ouderen
mogelijk maakt om veilig buiten te bewegen en bijvoorbeeld voorzieningen dicht in de buurt maken dat ouderen
langer zelfstandig kunnen blijven wonen.
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Rol VIaamse overheid
Welke rol kan de Vlaamse overheid hebben bij het werken aan een gezonde leefomgevingskwaliteit?

Een eerste belangrijke rol is de gezondheid beschermen en een basiskwaliteit voor de gezonde leefomgeving
bewaken. Dit betekent borgen dat de kwaliteit van de leefomgeving voldoet aan grenswaarden voor bijvoorbeeld
luchtkwaliteit, geluid, geur en externe veiligheid. Maar dit kan ook inhouden zich inzetten voor een verdere
daling van milieubelasting, ook onder de grenswaarden, omdat ook dan nog gezondheidswinst te behalen is.
Bijvoorbeeld samen met andere overheidslagen, bedrijfsleven of kennisinstellingen mogelijkheden onderzoeken
om de luchtkwaliteit te verbeteren.

Een tweede rol kan dus samenwerken zijn. Want om deze hogere ambities te kunnen halen en ook om de
gezondheid te bevorderen is samenwerking door de Vlaamse overheid met andere overheidslagen en partijen
noodzakelijk.

Een derde rol kan zijn stimuleren en faciliteren. Er is al veel bekend over een gezonde leefomgevingskwaliteit en
hoe deze te realiseren is. Toch ontbreekt nog veel kennis bijvoorbeeld over de relatie tussen bepaalde aspecten
en de gezondheid en de praktische toepasbaarheid en de effectiviteit van interventies in de leefomgeving.
Verschillende beleidsdomeinen weten elkaar vaak nog moeilijk te vinden waardoor hun kennis lastig samen te
brengen en combineren is. Via platforms of bijvoorbeeld netwerken kan kennis , ervaring en inspirerende
praktijkvoorbeelden uit het ruimtelijke-, milieu- en gezondheidsdomein samengebracht, beschikbaar gemaakt,
uitgewisseld en beter aangesloten worden op de praktijk. Praktijkgerichte onderzoeksprogramma’s kunnen
geinitieerd worden.

Tenslotte kunnen instrumenten ontwikkeld of beschikbaar gesteld worden. Instrumenten kunnen bijvoorbeeld
behulpzaam zijn bij het in beeld brengen van de huidige staat van de gezonde leefomgevingskwaliteit, de
participatie van bewoners faciliteren of een afwegingskader zijn om gezondheid expliciet mee te kunnen nemen
en af te kunnen wegen bij ruimtelijke ontwikkelingen.
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4. Tot slot

Het begrip Gezonde Leefomgeving is omschreven als een omgeving, die als prettig wordt ervaren en uitnodigt
tot gezond gedrag (gezondheidsbevordering) en waar de druk op gezondheid zo laag mogelijk is
(gezondheidsbescherming). Dit begrip kan goed dienen als overkoepelend thema binnen het departement
Omgeving van de Vlaamse Overheid. Het verenigt ruimte en gezondheid en dekt grotendeels de bestaande
begrippen ‘omgevingskwaliteit’ binnen het departement. Uitgezonderd hiervan zijn enkele aspecten die vooral
gaan over duurzaamheid. Er zijn wel koppelingen tussen deze duurzaamheidsaspecten en de gezonde
leefomgevingskwaliteit.

Een gezonde leefomgeving richt zich op het wijkniveau. Maar ook het beleid en de omgevingskwaliteit op het
dorp- of stads- en het (boven)regionaal niveau is van invloed op de gezonde leefkwaliteit in de wijk.
Samenwerking met andere beleidsdomeinen, verschillende overheidslagen, milieu- en gezondheidskundigen,
kennisinstellingen, bedrijfsleven, ontwerpers, planologen en bewoners is nodig om een gezonde
leefomgevingskwaliteit te bereiken. De Vlaamse overheid kan gezondheidsbescherming borgen en
samenwerken, stimuleren en faciliteren voor hogere ambities voor een gezonde leefkwaliteit en het bevorderen
van de gezondheid.
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