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Voorbeschouwing  

We staan voor een grote transitie naar een duurzame maatschappij. Zowel op het vlak van klimaat, 
biodiversiteit, water of circulaire economie zitten we in een internationale context die stringenter 
(milieu)beleid verwacht of oplegt. Denken we maar aan het Klimaatakkoord van Parijs, de Sustainable 
Development Goals (SDGs) van de Verenigde Naties of het werk van de OESO rond Green Growth. Zo 
stelt ook de Green Deal van de Europese Commissie zeer ambitieuze klimaat- en circulaire 
economiedoelen vast. Vlaanderen zal in dit kader bijkomende maatregelen moeten nemen voor de 
verdere vergroening van haar economie. Rijst hierbij de vraag welke impact deze transitie op het 
bedrijfsleven zal hebben. Het antwoord hierop is bijzonder complex en genuanceerd. 

Het toenemend belang van een vergroening van de economie gaat samen met ambitieuze 
milieureglementering. De overheid zet bedrijven ertoe aan om te investeren in de ontwikkeling van 
technologieën die publieke baten genereren. Zo bijvoorbeeld door het belasten van vervuilende 
energiebronnen of nog het ondersteunen van de ontwikkeling van nieuwe hernieuwbare energie 
technologieën die de verduurzaming van ons energiesysteem bevorderen. Eén van de belangrijke 
vragen bij het vergroeningsbeleid betreft de potentiële effecten van deze maatregelen op het 
concurrentievermogen van bedrijven. In een wereld gekenmerkt door internationale waardeketens en 
kapitaalstromen, stelt zich de vraag of het vergroeningsbeleid niet gewoon tot een verschuiving van 
werkgelegenheid en vervuiling naar minder ambitieuze regio's leidt.  De perceptie dat een versnelde 
vergroening altijd en noodzakelijkerwijze de internationale concurrentiepositie van de eigen bedrijven 
hypothekeert, vormt een hinderpaal voor ambitieus milieubeleid.  

De impact van milieu- of vergroeningsbeleid op de concurrentiepositie is evenwel het voorwerp van 
menige discussies: neoklassieke economen verdedigen de stelling dat deze impact negatief is en met 
andere woorden dat verdergaande milieubeleid steeds tot concurrentieverlies leidt.  Andere economen 
wijzen op de mogelijkheid van een positieve impact. Zij menen dat goed gevormde, en marktgerichte 
milieuregelgeving, die verder gaat dan Business as Usual, een potentiële motor van economische groei 
kan zijn en de competitiviteit van bedrijven niet in de weg staat. Deze laatste hypothese staat ook 
bekend als de Porterhypothese.1  

Dezelfde discussies kwamen tijdens deze studie ook naar boven in onze gesprekken met de 
stakeholders. Zo beschouwden sommige sectororganisaties enkel de neoklassieke hypothese als 
plausibel. Ze stelden het nut van het bestuderen van de Porterhypothese dan ook in vraag. Tijdens de 
workshops met de betrokken sectoren ontvingen we heel wat nuttige opmerkingen op de eerste versie 
van de methodiek en de eerste toepassing hiervan aan de hand van de voorgestelde case studies. Deze 
hebben tot een bijsturing en verdere verfijning van de methodiek geleid. Tevens werden op basis van 
de inzichten uit deze workshops voorstellen geformuleerd om het gebruik van de methodiek te 
optimaliseren. Het toekomstig gebruik van de methodiek naar aanleiding van concrete praktijkgevallen 
zal ongetwijfeld tot bijkomende inzichten leiden en een verdere bijsturing of optimalisatie mogelijk 
maken.  

Om geïnformeerde beleidskeuzes te kunnen maken is er nood aan meer inzicht in de 
impact van beleidsmaatregelen op het concurrentievermogen van onze bedrijven en 
onze economie. Deze inzichten kunnen dan samen met inzichten over de verwachte 
milieuvoordelen bij de beleidsformulering door de beleidsmaker in overweging 
genomen worden.   

 
1 Porter en van der Linde, 1995a 
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Managementsamenvatting 

Deze studie werd uitgevoerd in opdracht van het Departement Omgeving en heeft als doel een 
evaluatiekader te ontwikkelen waarbinnen een eerste toetsing van de impact van 
milieubeleidsmaatregelen op de concurrentiepositie kan plaatsvinden.  

In dit tijdsgewricht is dergelijk evaluatiekader van bijzonder belang, aangezien Vlaanderen in het kader 
van haar supranationale en internationale afspraken (noodgedwongen) versneld bijkomende stappen 
in de vergroening van haar economie zal moeten nemen. Zo bijvoorbeeld zal het Vlaamse klimaatbeleid 
de komende jaren verdere stappen moeten zetten. Vele van deze bijkomende maatregelen zullen een 
impact hebben op de competitiviteit van Vlaamse ondernemingen. Deze impact is evenwel niet in alle 
gevallen, noch voor alle sectoren, of voor alle beleidsmaatregelen gelijk, zowel in termen van omvang 
als van aard (positief of negatief). Het voorgestelde evaluatiekader heeft dan ook als doel om: 1) bij de 
evaluatie van (alternatieve) beleidsmaatregelen, snel een eerste inschatting van de impact op de 
concurrentiepositie van een beleidsmaatregel te maken, en 2) aan te geven hoe beleidskeuzes en -
instrumenten vorm kunnen gegeven worden om zoveel mogelijk een negatieve impact op de 
concurrentie te vermijden of zelfs een positief concurrentie-effect te verwezenlijken. Op deze manier 
ondersteunt het evaluatiekader een versnelde vergroening van onze economie met maatregelen die de 
concurrentiepositie zo min mogelijk aantasten, en - waar mogelijk - zelf versterken. 

Ter voorbereiding van het evaluatiekader werd een diepgaande literatuurstudie uitgevoerd waarin 
werd gepeild naar het bestaan van theoretisch en empirisch onderbouwing van de impact van 
milieubeleidsmaatregelen op de concurrentiepositie (Hoofdstuk 2). Meer bepaald werd hierbij het 
onderzoek toegespitst op drie hypothesen: de Neoklassieke hypothese (NK), de Zachte Porterhypothese 
(ZP) en de Harde Porterhypothese (HP). De NK veronderstelt dat elke beleidsmaatregel enkel kan 
resulteren in een negatieve impact op de concurrentiepositie, aangezien maatregelen die een positieve 
impact hebben op de concurrentiepositie door de marktwerking reeds zouden zijn geïdentificeerd en 
toegepast. Porter geeft aan dat onder meer in de gevallen waar de markt niet perfect werkt, er nog 
verbeterpotentieel is, zodat een nieuwe beleidsmaatregel wel tot een verbetering van de 
concurrentiepositie kan leiden. De ZP vertrekt vanuit dezelfde idee dat er nog verbeterpotentieel is, en 
dat de bijkomende beleidsmaatregelen minstens tot innovatie zal leiden, zonder zich uit te spreken 
over de mogelijke positieve impact op de concurrentiepositie. Welke van deze drie hypothesen in de 
praktijk van toepassing is hangt af van een aantal randvoorwaarden.  

Het evaluatiekader vertrekt vanuit deze randvoorwaarden om de toepasselijke hypothese (NK, ZP of 
HP) te identificeren. Het evaluatiekader ordent deze voorwaarden in de vorm van een checklist met 
drie luiken: 1) marktkenmerken; 2) instrumentspecifieke kenmerken en 3) waardeketenkenmerken 
(Hoofdstuk 5.1. en model van checklist in bijlage). Aan de hand van de marktkenmerken wordt 
nagegaan of een ondernemingen in een eerder perfecte of imperfecte markt opereert. Is een markt 
eerder perfect, dan neigt de impact op de concurrentie meer naar een NK. Vertoont de markt 
daarentegen veel kenmerken van een imperfecte markt, dan neigen we eerder naar een HP of een ZP. 
De instrumentspecifieke kenmerken hebben betrekking op de beleidsmaatregel zelf. Hierbij bekijken 
we of de maatregel innovatie en continue verbetering stimuleert, voldoende tijd laat aan 
ondernemingen om zich aan te passen, en - gelet op de beleidscontext - voldoende lange termijn 
investeringszekerheid biedt. Ook deze kenmerken worden gebruikt om de kans op NK, ZP of HP in te 
schatten. Ten slotte, beschouwt het evaluatiekader ook de waardeketenkenmerken. Deze omvatten het 
technisch verbeterpotentieel (essentieel voor HP en ZP), en het economisch potentieel (essentieel voor 
HP). Daarnaast is ook de mate waarin de beleidsmaatregel op de waardeketen en het 
concurrentievoordeel ingrijpt van belang om na te gaan of de beleidsmaatregel de concurrentiepositie 
van de ondernemingen kan verbeteren. Door deze ‘drieluik-checklist’ toe te passen, kan een eerste 
inschatting van de toepasselijke hypothese (NK, ZP of HP) voor een concreet beleidsinstrument en een 
concrete bedrijfstak worden gemaakt.    
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Om de robuustheid van het evaluatiekader te testen werden 6 bedrijfstakken (Hoofdstuk 3) en 8 
beleidsmaatregelen (Hoofdstuk 4) geselecteerd. De impact van de beleidsmaatregelen op de 
concurrentie (te weten, de toepasselijke hypothese: NK, ZP of HP) werd voor elke relevante bedrijfstak 
ingeschat aan de hand van het evaluatiekader. De bedrijfstakken werden onder meer geselecteerd op 
basis van hun belang voor de Vlaamse economie en hun relevantie voor belangrijke 
milieuvraagstukken. Er werden 4 bedrijfstakken geselecteerde die een rechtstreeks impact voelen van 
de geselecteerde beleidsmaatregelen: Vervaardiging van papier en papierwaren (Nace 17), 
Vervaardiging van farmaceutische producten en grondstoffen (Nace 21), Vervaardiging van chemische 
producten (Nace 20) en de Luchtvaart (Nace 51). Daarnaast werden 2 bedrijfstakken geselecteerd die 
een (positief) spillover-effect van de maatregelen in de andere sectoren kunnen ondervinden: 
Bouwnijverheid (Nace 41 – 43) en Speur- en ontwikkelingswerk op wetenschappelijk gebied (Nace 72). 
Deze spillover-effecten vertalen zich bijvoorbeeld in een omzetstijging, een toename van de 
werkgelegenheid, versnelde innovatie, etc.   De lijst beleidsmaatregelen werd opgesteld in overleg met 
de stuurgroep. Het betreft vnl. instrumenten die betrekking hebben op milieudomeinen 
(energie/klimaat, water, circulaire economie) die op de regionale en EU-milieuagenda’s staan. Het 
betreft volgende beleidsmaatregelen: hemelwaterheffing; heffing op lozing van schadelijke producten 
en stoffen; energiebeleidsovereenkomst (EBO); mini-EBO; percentage recyclaten of biogebaseerde 
grondstoffen in nieuwe producten; koolstoftaks; internationale lucht- en scheepvaart taks; en 
verhoging van de renovatiegraad.    

De impact van de beleidsmaatregelen op de concurrentiepositie van de verschillende bedrijfstakken 
werd ingeschat aan de hand van het evaluatiekader (Hoofstuk 5.2.).  Het overzicht van de conclusies 
uit deze evaluatie worden in de tabel hieronder samengevat.  
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Hoewel een meer gedetailleerde kosten-baten analyse het economisch potentieel dient te bevestigen, 
toont deze tabel dat er verschillende beleidsinstrumenten geïdentificeerd werden die naar een ZP tot 
HP neigen. Dit is bijvoorbeeld het geval voor de koolstoftaks waar een ZP tot HP waarschijnlijk is voor 
alle beschouwde bedrijfstakken buiten de luchtvaart. Daarentegen blijkt een hemelwaterheffing 
waarschijnlijk eerder te zorgen voor een degradatie van de concurrentiepositie (NK). Naargelang de 
beleidsmaatregel en de beschouwde bedrijfstakken worden er ook spillover-effecten in andere 
bedrijfstakken verwacht (Hoofdstuk 5.3.). Zo zal de verhoging van de renovatiegraad zorgen voor een 
positief spillover-effect naar de bouwnijverheid en de energiebeleidsovereenkomst (EBO) voor een 
spillover naar de bedrijfstak Speur- en ontwikkelingswerk.   

Tot slot werden een aantal procesmatige en inhoudelijke conclusies en aanbevelingen geformuleerd 
(Hoofdstuk 6). Deze detailleren hoe en wanneer het evaluatiekader best gebruikt wordt om een 
optimaal resultaat te verkrijgen. Zo reiken we in dit laatste deel onder meer een aantal 
aanknopingspunten aan die de beleidsmaker moeten helpen om bij de ontwikkeling van 
beleidsmaatregelen het risico op een negatieve impact op de concurrentiepositie van Vlaamse 
ondernemingen te vermijden of te beperken.   

 

*   *   * 
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1. Inleiding  

Zoals gedefinieerd door Rockström in “Planetary boundaries” zijn er maar liefst 9 planetaire grenzen. 
Planetaire grenzen bepalen als het ware de grenzen van het "planetaire speelveld" voor de mensheid 
om door de mens veroorzaakte milieuveranderingen op wereldschaal te kunnen vermijden. 2Deze zijn 
klimaatverandering, verzuring van de oceaan, stratosferische ozon, biochemische stikstofcyclus, fosfor 
cyclus, globaal zoetwatergebruik, verandering van het landoppervlak, de snelheid waarmee de 
biologische diversiteit verloren gaat, chemische vervuiling en atmosferische aerosolbelasting.  

Ondanks het Akkoord van Parijs van 2015 om de klimaatverandering en de opwarming van de aarde 
tegen te gaan, blijken de broeikasgasemissies nog steeds verder toe te nemen. De gegevens, 
gepubliceerd in de wetenschappelijke tijdschriften Nature, Earth System Science Data en Environment 
Research Letters, suggereren dat de wereldwijde piekuitstoot nog niet in zicht is. Hoewel de stijging 
van koolstofemissies in 2018 voornamelijk het gevolg was van ontwikkelingen in China, is de groei in 
de vraag naar olie en gas echter een wereldwijd fenomeen.3 Het uitstippelen van een beleid dat 
antwoord kan bieden aan een stijgende energievraag, de emissies kan reduceren tot nul, het 
grondstofgebruik kan beperken, de afvalstromen kan reduceren tot nul en dit alles kan bereiken zonder 
een negatieve impact op de economie van een land is dan ook een enorm complex vraagstuk.  

Er zijn algemeen twee bekende theorieën die onderzoeken wat het effect is van milieureglementering 
op de concurrentiepositie van bedrijven. De neoklassieke theorie gaat ervan uit dat bedrijven 
functioneren als rationele wezens. Indien er een alternatieve methode bestaat om te opereren als 
bedrijf die het milieu minder schade zou toebrengen, zal deze spontaan door de rationele bedrijven 
worden geïmplementeerd indien deze het meest efficiënt is. Indien deze bedrijven dit niet spontaan 
doen, is het alternatief dus suboptimaal en niet efficiënt. De milieureglementering brengt volgens de 
neoklassieke theorie dan ook extra kosten met zich mee voor de bedrijven en zal hun 
concurrentiepositie ondermijnen. Daartegenover staat de Porterhypothese die stelt dat er een 
marktfalen bestaat (incomplete informatie, …) waardoor bedrijven niet noodzakelijk spontaan alle 
efficiënte milieumaatregelen nemen. Ambitieuzere milieubeleidsmaatregelen zou bedrijven ertoe 
aanzetten om te innoveren hetgeen uiteindelijk hun productiviteit ten goede komt en zo hun 
concurrentiepositie zelfs kan verbeteren. Naast deze 2 theorieën zijn er nog andere waardevolle 
denkkaders die in de academische wereld bestaan en veel tractie vinden om het positieve effect van 
milieureglementering te verklaren. Denk bijvoorbeeld aan de gedragseconomie die wijst op een 
verandering in de voorkeur van de consumenten om te verklaren waarom ecologisch verantwoorde 
producten het steeds beter doen op de markt. Dit is te danken aan een gedragswijziging bij de 
consument en kan niet verklaard worden door prijsvoordelen. Hoewel deze denkkaders interessant 
zijn, overstijgen zij de focus van deze studie die zich concentreert op de Neoklassieke en de Porter 
hypothese.  

Het Departement Omgeving voert deze studie uit om een beeld te krijgen op de mogelijke 
omgevingsbeleidsmaatregelen die een groene economie stimuleren waarin Vlaamse bedrijven 
minstens hun internationale concurrentievermogen kunnen behouden en - waar mogelijk - zelfs 
versterken.  

De vraag die centraal staat in deze studie wordt als volgt geformuleerd: Hoe kan een effectief groen 
economie beleid worden vormgegeven zonder negatieve effecten op de competitiviteit? 

Bijkomende vragen waar we ook een antwoord op trachten te formuleren zijn volgende:  

 
2 https://www.ecologyandsociety.org/vol14/iss2/art32/ 
3 Eurofound (2019), Energy scenario: Employment implications of the Paris Climate Agreement, Publications 
Office of the European Union, Luxembourg. 

https://www.ecologyandsociety.org/vol14/iss2/art32/
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1. Wat zijn de beste instrumenten om dit beleid in te vullen, en welke instrumenten zijn af te 
raden? 

2. Hoe kunnen investeringen in Vlaanderen worden aangetrokken? 
3. Hoe kan een waardeketen rond groene technologie in Vlaanderen ontstaan? 
4. Hoe kan de Vlaamse industrie een voorsprong nemen op het vlak van eco-innovatie? 
5. Dient de focus van het groene economie beleid te liggen op milieu beleidsmaatregelen of op 

belangrijke complementaire beleidsvelden (bv. O&O, ondernemersbeleid, onderwijs, …)? 
 
Om de impact van de vergroening van onze economie in Vlaanderen te gaan onderzoeken op de 
competitiviteit van onze bedrijven is het nuttig om eerst een duidelijk referentiekader te definiëren. 
Hierbij wordt:  

• De Porterhypothese onder de loep genomen,  
• Een afbakening van het concept ‘vergroening’ gezocht  
• Een duidelijke definitie voor ‘competitiviteit’ naar voren geschoven.  

Dit is terug te vinden in het hoofdstuk: ‘Referentiekader voor de evaluatie van groene economie 
maatregelen.’  

Zoals hierboven geformuleerd, wordt er gevraagd de competitiviteit van de Vlaamse bedrijven te 
onderzoeken onder bijkomend milieubeleid. Een globaal effect op de Vlaamse economie is daarom niet 
voldoende. Om de effecten van de bedrijven in Vlaanderen te meten, wordt de totale economie 
onderverdeeld in sectoren en waar mogelijk wordt er gewerkt met nog een fijnere onderverdeling, 
namelijk de bedrijfstakken. Deze bedrijfstakken laten toe om een indicatie te geven op welk type 
bedrijven, de milieumaatregelen effect zullen hebben. Aangezien niet alle bedrijfstakken even groot 
zijn in de huidige economie of niet allen last zullen hebben van een verdergaand milieubeleid, wordt er 
gekozen om een aantal relevante bedrijfstakken te selecteren. De analyse van de verschillende sectoren 
- en waar mogelijk de bedrijfstakken - en hun kenmerkende karakteristieken zoals toegevoegde waarde, 
werkgelegenheid, blootstelling aan internationale handel, waterverbruik, afvalverbruik, 
energieconsumptie en uitstoot van broeikasgasemissies wordt beschreven in deel 3: ‘Vlaamse Context’.    

Aangezien alle mogelijke vormen van milieubeleid te onderzoeken, een te grote studie zou vergen en 
weinig toegevoegde waarde, wordt er gekozen om enkele beleidsmaatregelen te selecteren voor verder 
onderzoek. In hoofdstuk 4 wordt de keuze van de beleidsmaatregelen verder in detail beschreven. De 
keuze van de beleidsmaatregelen wordt gedaan aan de hand van een aantal principes. Hierbij is het 
interessant om een mix van bestaande en nieuwe maatregelen te kiezen. Het is immers de bedoeling 
na te gaan welke beleidsmaatregelen in de toekomst interessant kunnen zijn om te implementeren in 
de Vlaamse context maar voor bestaande maatregelen kan er reeds onderzocht worden wat de gevolgen 
waren tot nu toe.  

Bovenstaande bedrijfstakken zijn niet beperkt tot bedrijfstakken die rechtsreeks geviseerd worden door 
de geselecteerde milieubeleidsmaatregelen. Er wordt namelijk ook gekeken naar zogenaamde 
spillover-sectoren waar de bedrijvigheid zal toenemen naar aanleiding van de impact van de 
beleidsmaatregel op de geviseerde bedrijfstakken. Bij de invoering van een beleidsmaatregel wordt 
namelijk niet gekeken naar welke impact het zal hebben op de geviseerde bedrijfstakken, maar naar de 
impact op het hele economische bedrijfsleven. Daarenboven kunnen deze spillover-sectoren een 
ondersteunende rol spelen aangezien zij baat hebben bij de invoering van de beleidsmaatregel. 

In het vijfde deel van de studie komen de voorgaande hoofdstukken samen tijdens de analyse van de 
verschillende beleidsmaatregelen. Hiervoor worden business cases uitgewerkt. Dit betekent dat de 
impact van een beleidsmaatregel wordt ingeschat voor de geselecteerde bedrijfstakken van Vlaanderen 
op een aantal gedefinieerde indicatoren, zoals hun toegevoegde waarde, hun energieverbruik en zo 
verder. Dit laat toe om het effect van de maatregel op de Vlaamse concurrentiepositie te bepalen en kan 
dienen als een evaluatietool om te beslissen of deze maatregel interessant is in een Vlaamse context.   

Een laatste hoofdstuk wordt gewijd aan de conclusies die voortkomen uit de studie en 
beleidsaanbevelingen.  
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2. Literatuurstudie: Referentiekader 
voor de evaluatie van groene economie 
maatregelen 

2.1. De Porterhypothese 
Onderstaande bespreking beschrijft de Porterhypothese en de assumpties die deze hypothese veronderstelt. 
Daarnaast wordt ook de tegenpool van de Porterhypothese besproken, namelijk de neoklassieke hypothese. 
Beide hypothesen veronderstellen dat bepaalde (markt)voorwaarden aanwezig zijn en deze zijn uitermate 
belangrijk om de toepasbaarheid van de hypothese vast te stellen. De bespreking wordt gedaan op basis van een 
uitgebreide literatuurstudie. 

 Wat is de Porterhypothese? 
In 1991 stelde Porter dat ambitieuze milieureglementering (op voorwaarde dat deze efficiënt is) zowel 
het sociaal welzijn als de toegevoegde waarde kan verhogen. Ambitieuze milieureglementering is 
milieureglementering die verder gaat dan het milieubeleid dat gevoerd wordt in andere landen. Een 
mogelijke verklaring van dit effect zou zijn dat ambitieuze milieureglementering, bedrijven verplicht 
om te innoveren en zo hun productieprocessen efficiënter maken, bedrijven worden dus 
competitiever.4 

De initiële formulering van de Porterhypothese was ambigu, en sinds haar publicatie heeft dit geleid 
tot verwarring en heel wat discussie over de precieze inhoud van de Porterhypothese.  

Om de Porterhypothese te kunnen testen werd deze opgedeeld in een sterke en zwakke versie.5 De 
zwakke Porterhypothese stelt dat ambitieuze milieureglementering tot innovatie kan aanzetten. De 
sterke Porterhypothese stelt dat deze innovatie de kosten van de reglementering meer dan compenseert 
en daardoor de competitiviteit van bedrijven verbetert.  

De Porterhypothese verschilt van de neoklassieke economische theorie, die stelt dat rationele actoren 
in innovatie zullen investeren indien dit rendabel is. Indien wordt verondersteld dat een strikt 
milieubeleid nodig is om bedrijven aan te zetten om rendabele innovaties na te jagen, veronderstelt 
men dat bedrijven permanent de waarde van innovaties onderschatten. Dit wordt door neoklassieke 
economen dan weer als weinig waarschijnlijk beschouwd. Daarom zorgen milieumaatregelen volgens 
de neoklassieke theorie voor een extra kost die hoger ligt dan de waarde van de innovaties. Dit 
impliceert dat een strikter milieubeleid in vergelijking met de belangrijkste handelspartners tot een 
negatief effect op het concurrentievermogen leidt.  

De Porterhypothese is sinds haar formulering het onderwerp geweest van een hevig academisch debat 
tussen voor- en tegenstanders. Tegenstanders vinden de impliciete assumptie dat bedrijven 
ambitieuzere milieureglementering nodig hebben om milieuperformantie te realiseren die ook hun 
competitiviteit verbetert, problematisch. Immers, bedrijven worden geacht alle kansen na te streven 
die hun competitiviteit verbeteren. In deze context wordt vaak de tien-dollar metafoor aangehaald. 
Deze stelt dat het niet mogelijk zou zijn om een biljet van 10 dollar te vinden op de grond, aangezien 

 
4 Wagner, 2003.The Porter Hypothesis Revisited: A Literature Review of Theoretical Models and Empirical 
Tests  

5 Resources for the Future, 2011. The Porter Hypothesis at 20 Can Environmental Regulation Enhance 
Innovation and Competitiveness? 
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indien het er was, iemand anders het al zou hebben opgeraapt.6 Hiermee willen economen stellen dat 
indien er een efficiëntere manier van produceren zou zijn, bedrijven dit vanzelf al zouden 
implementeren. Dat bedrijven niet overstappen op milieuvriendelijke alternatieven wil dus zeggen dat 
die niet efficiënter zijn. Deze metafoor houdt echter geen rekening met verschillende aspecten zoals het 
feit dat de marktwerking alleen niet voldoende incentives biedt voor groene innovatie door mogelijk 
marktfalen, of door het feit dat groene innovatie niet sterk verschilt van innovatie in het algemeen, en 
dat regulering kan dienen om economische waarde meer in lijn te brengen met milieu7. 

 Klopt de Porterhypothese? 
De controverse in het theoretisch debat wordt weerspiegeld in het veelvuldig aantal onderzoeken die 
de hypothese empirisch hebben getest.  

2.1.2.1. Kader van de Porterhypothese  
De talrijke onderzoeken naar de Porterhypothese dekken verschillende aspecten. Zo bijvoorbeeld 
spitsen bepaalde empirische studies zich toe op de zwakke Porterhypothese, terwijl andere de sterke 
versie onderzoeken.  

Daarnaast werden ook verschillende analyseniveaus gehanteerd. Empirische studies naar de 
Porterhypothese werden uitgevoerd op zowel bedrijfs-, sector- als landniveau en de resultaten 
verschillen naargelang het beschouwde niveau.   

Ook de beschouwde periode (tijdseffect) van de empirische analyses verschilt. Effecten werden 
bestudeerd over een periode van 5, 10 of 20 jaar. Naarmate de looptijd van de beschouwde periode, 
wordt het makkelijker om het effect van externe factoren op de competitiviteit, zoals bijvoorbeeld een 
economische crisis, uit de analyse te zuiveren.  

De studies gebruiken tevens verschillende indicatoren om de competitiviteit te meten. Sommige 
studies gebruiken marginale factorproductiviteit terwijl anderen de arbeidskost gebruiken of de 
investeringskosten analyseren. Bij het onderzoeken naar de investeringen die worden gemaakt in het 
licht van nieuwe milieureglementering is het ook belangrijk rekening te houden met investeringen die 
plaatsvonden vòòr de invoering van de nieuwe maatregelen. Indien een overheid duidelijk stelt dat de 
maatregel er zal komen en een transparante implementatietijdslijn meegeeft, worden de investeringen 
vaak vòòr het invoeren van de maatregel gemaakt en zakt de productiviteit dus tijdelijk net voor het 
invoeren van de nieuwe beleidsinstrumenten. 8  

2.1.2.2. Empirische staving van Porter   
De zwakke versie van de Porterhypothese is empirisch goed onderbouwd.9 Wat betreft de sterke versie 
van de Porterhypothese is het empirisch bewijs minder duidelijk.  

Het merendeel van de studies vindt een terugkeer van de productiviteit naar op zijn minst de 
productiviteit van vòòr het invoeren van de nieuwe milieureglementering10. Er wordt over het algemeen 
eerst een daling in de productiviteit vastgesteld door een hogere investeringskost, maar deze lijkt eerder 
beperkt te zijn. Deze investeringskost wordt gemaakt om aan de nieuwe regulering te voldoen. Waarna 

 
6 Wagner, 2003.The Porter Hypothesis Revisited: A Literature Review of Theoretical Models and Empirical 
Tests. 

7Van Leeuwen & Mohen, 2013. Revisiting the Porter Hypothesis: an emperical analysis of green innovation for the 
Netherlands 
8 OECD,2014.“Do environmental policies matter for productivity growth? Insights from New Cross-country measures of 
environmental policies” 
9Resources for the Future, 2011. The Porter Hypothesis at 20 Can Environmental Regulation Enhance Innovation and 
Competitiveness? 
10 Environmental regulation and sustainable competitiveness: Evaluating the role of firm-level green investments in the 
context of the Porter hypothesis, Jana Stoever & john P. Weche, hamburg institute of International economics and Hamburg 
university, 2015 
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binnen een termijn van 3 tot 5 jaar de productiviteit terug naar zijn originele niveau wordt gebracht.11 
Daarbij zouden het echter vooral de landen zijn, die het voortouw nemen bij de uitvoering van 
ambitieus milieubeleid, die een negatief effect kunnen ondervinden op hun handel, werkgelegenheid, 
vestigingsplaats en productiviteit maar ook dit is weer gelimiteerd in de tijd. Daarnaast zou dit ook 
vooral van toepassing zijn op de energie-intensieve bedrijven. De omvang van deze effecten zou 
trouwens ook zeer klein zijn in vergelijking met andere bepalende factoren voor de handel, 
werkgelegenheid en plantlocatie zoals de vervoerskosten, nabijheid van de vraag, kwaliteit van de 
lokale werknemers, beschikbaarheid van grondstoffen en kapitaal.12Dit resultaat is echter te nuanceren 
op bedrijfsniveau. Hoewel op macro en sectorniveau geen negatieve effecten worden gevonden op het 
productiviteitsniveau op lange termijn, geeft dit op bedrijfsniveau een meer gevarieerd beeld. Het 
neutrale of zelfs positieve effect op sectorniveau komt tot stand door het verdwijnen van de minst 
competitieve bedrijven in de sector. Dit zijn de bedrijven die reeds een kleine winstmarge hadden en 
in vergelijking met de concurrentie de extra kost van de milieureglementering niet kunnen dragen. 
Hoewel dit zorgt voor een hogere competitiviteit op sectorniveau, kan het op bedrijfsniveau leiden tot 
faillissementen.13  

2.1.2.3. Type milieureglementering  
Indien er wordt aangenomen dat de zwakke Porterhypothese bestaat, blijft de vraag bestaan wat voor 
een soort milieureglementering het meest positieve effect teweegbrengt of de mogelijke tijdelijke 
negatieve effecten zo laag mogelijk houdt. Het type milieureglementering dat onderzocht wordt, kan 
een effect hebben op het resultaat van het onderzoek. Immers, bedrijven kunnen verschillende kosten 
ondervinden, niet alleen in functie van het nagestreefde ambitieniveau, maar ook door de aard en het 
ontwerp van de beleidsmaatregel. 14 

2.1.2.3.1. Vorm van de milieureglementering  

Een studie uit Nederland toonde aan dat alle milieureglementering, zij het in de vorm van 
overheidsvoorschriften of andere, belangrijke elementen zijn in de besluitvorming van bedrijven om te 
investeren in O&O en eco-investeringen en dat deze een belangrijke rol spelen bij de invoering van 
verschillende soorten innovatie, met name eco-innovaties.15 Als kanttekening geeft deze studie wel mee 
dat de beschouwde milieureglementering in het algemeen vooral een effect heeft op end-of-pipe 
innovaties. Hoewel dit reeds een verbetering is, zijn het juist de proces en productinnovaties die het 
meest positieve effect hebben op de competitiviteit van bedrijven. Zij concluderen uit hun studie dus 
dat het belangrijk is om een milieubeleid te voeren dat gericht is op proces-geïntegreerde eco-
innovaties.  

Meerdere studies hebben daarnaast aangetoond dat vooral marktconforme milieureglementering 
hogere positieve effecten zou hebben op de productiviteit van bedrijven.16 

De milieubeleidsinstrumenten kunnen onderverdeeld worden in volgende groepen17: 

1. Beleidsuitvoerende instrumenten  

 
11 OECD,2014.“Do environmental policies matter for productivity growth? Insights from New Cross-country measures of 
environmental policies” 
12 The impacts of environmental regulations on competitiveness, A. Dechezlepretre & Misato Sato, Review of  
Environmental Economics and Plocity volume 11,issue 2,summer 2017, p.183-206 
13 Kozluk & zipperer, 2015, https://www.oecd.org/eco/growth/Environmental-policies-and-productivity-growth-a-critical-
review-of-empirical-findings-OECD-Journal-Economic-Studies-2014.pdf 
14 Iraldo, F., Testa, F., Melis, M. and Frey, M., 2011. A literature review on the links between environmental regulation and 
competitiveness. Environmental Policy and Governance, 21(3), pp.210-222.,  
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/10.1002/eet.568 
15 Revisiting the Porter hypothesis: an empirical analysis of Green innovation for the Netherlands (2016) 
16 OECD,2014.“Do environmental policies matter for productivity growth? Insights from New Cross-country measures of 
environmental policies” 
17 https://www.lne.be/sites/default/files/atoms/files/Milieubeleidskosten%20-
%20begrippen%20en%20berekeningsmethoden.pdf 
 

https://www.lne.be/sites/default/files/atoms/files/Milieubeleidskosten%20-%20begrippen%20en%20berekeningsmethoden.pdf
https://www.lne.be/sites/default/files/atoms/files/Milieubeleidskosten%20-%20begrippen%20en%20berekeningsmethoden.pdf
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1) Instrumenten van sociale regulering, vb. milieueducatie 

2) Directe regulering of command & control instrumenten, vb. Emissienormen, verboden 
en kwaliteitseisen 

3) Marktconforme instrumenten, vb. belastingen en heffingen 

2. Beleidsvoorbereidende instrumenten, vb. emissiedoelstellingen 

3. Beleidsonderbouwende instrumenten, vb. rapportage-eisen 

 
Bij de vorm van de milieumaatregelen, hoort ook nagedacht te worden over dwingende 
milieumaatregelen die investeringen induceren of juist vrijwillige investeringen om de ecologische 
voetafdruk van het bedrijf te verkleinen. Een onderzoek uitgevoerd op bedrijfsniveau in Duitsland18 
,aan de hand van de data verzameld in the German Community Innovation Survey (29.807 bedrijven), 
heeft aangetoond dat in vergelijking met bedrijven die geen enkele vorm van milieu-innovatie hebben 
ingevoerd, de bedrijven die zowel door dwingende milieumaatregelen als vrijwillige innovatie de 
hulpbron-efficiëntie verbeteren, de winstgevendheid verhogen. Indien echter wordt gekeken naar 
innovatie die de milieu-externaliteiten probeert te reduceren (dit zijn end-of-pipe solutions) is het 
resultaat anders. Daarvoor is het effect op de winstgevendheid neutraal voor vrijwillige investeringen 
maar negatief voor dwingende milieubeleidsmaatregelen.  

 

2.1.2.4. Voorwaarden van de Porter-hypothese  
2.1.2.4.1. Randvoorwaarden 

Voor het opgaan van de Porterhypothese werden onder andere volgende randvoorwaarden 
geïdentificeerd voor de milieureglementering door Porter zelf19:   

1. De milieureglementering moet een maximum kans voor innovatie creëren waarbij de vrijheid 
gegeven wordt aan de industrie om de vorm van innovatie zelf te kiezen;  

2. Regulering moet permanente verbetering stimuleren in plaats van een bepaalde technologie te 
verifiëren en prefereren; 

3. De regulering moet zo min mogelijk ruimte laten voor onzekerheid tijdens ieder moment van 
regulatie (beslissingsperiode, transitieperiode, implementatie, afbouw of verstrenging van de 
maatregel...). 

 
2.1.2.4.2. Marktvoorwaarden 

Naast de randvoorwaarden, worden er ook marktvoorwaarden omschreven die het opgaan van de 
Porterhypothese bevestigen. Indien de volgende voorwaarden gelden op een markt, zou de 
Porterhypothese kunnen kloppen. Immers is er bij de volgende voorwaarden sprake van een imperfecte 
markt en blijven er interessante investeringen onbenut:  

1. De aanwezigheid van marktfalen, zoals imperfecte concurrentie (als gevolg van het voordeel 
van de first-mover of belemmeringen voor toetreding);  

2. Asymmetrische informatie (wanneer "groene" producten door de consument niet correct 
worden gewaardeerd); 

 
18 Unmasking the Porter Hypothesis: Environmental Innovations and Firm-Profitability, Sascha Rexhäuser and Christian 
Rammer, 2009 
19 Michael E. Porter, Claas van der Linde, the journal of Economic perspectives, Vol 9, Nr4 (Autumn 1995), PP 97-118, 
Toward a New conception of the Environment-competitiveness relationship 
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3. Spillover-effecten van O&O (aangezien innovatie een publiek goed is en tot onderinvestering 
leidt);  

4. Agency problems (hoewel sommige investeringen rendabel kunnen zijn voor een bedrijf, 
kunnen deze de situatie van individuele managers ondergraven, die daardoor een incentive 
kunnen hebben om de investering niet uit te voeren); 

Indien aan deze voorwaarden is voldaan, kan milieuregelgeving dus leiden tot investeringen die 
rendabel zijn maar niet zouden zijn uitgevoerd zonder deze milieuregelgeving.20 
De 7 bovenstaande voorwaarden kunnen dienen als een basis om de Porter hypothese af te toetsen.  

2.1.2.4.3. Andere randvoorwaarden van de milieureglementering  

Het is vervolgens belangrijk dat de milieureglementering geen hoge toetreding barrières veroorzaakt, 
dat het beleid duidelijk wordt aangekondigd met hun lange termijn traject en dat een transitieperiode 
wordt voorzien. De gegevens over de verschillende landen uit de studie van de OESO tonen aan dat 
hoge toegangs- en concurrentiebelemmeringen geen noodzakelijk kenmerk van een ambitieus 
milieubeleid zijn. De nieuwe “European policy stringency” (EPS) indicator van de OESO toont aan dat 
een ambitieus milieubeleid kan worden gevoerd op een wijze die bevorderlijk is voor de concurrentie, 
met relatief lage administratieve lasten en weinig discriminatie van nieuwkomers op de markt. De 
resultaten wijzen op voorbeelden zoals Nederland, Oostenrijk, Zwitserland en mogelijk het Verenigd 
Koninkrijk.   

Een volgende randvoorwaarde bij het design van milieubeleid dat naar boven komt is omtrent de 
communicatie van het milieubeleid. Het is belangrijk dat de overheid haar beleid zo inricht dat het 
zekerheid geeft bij de lange-termijn investeringsbeslissingen van bedrijven.  Dit betekent dat de 
overheid een stabiel en voorspelbaar beleid dient te voeren.  De overheid kan zekerheid creëren door 
aan te kondigen dat het de milieunormen geleidelijk zal aanscherpen. Een dergelijk duidelijk en 
geloofwaardig signaal geeft een bedrijf de kans om haar investeringsbeslissingen optimaal in te richten. 

Een stabiel en voorspelbaar beleidskader veronderstelt doorgaans dat de overheid bij voorkeur het 
beleidsresultaat vaststelt, maar het bedrijfsleven toelaat om in ruime mate de middelen om het beoogde 
beleidsresultaat te bereiken, zelf mag invullen.  Zo bijvoorbeeld kan de overheid zich als beleidsdoel 
stellen dat er in 2050 geen vervuilende auto’s meer op de markt mogen gebracht worden, zonder de 
technologiekeuze (elektrisch, waterstof, …) te bepalen. Ieder bedrijf is dus vrij om zelf te kiezen hoe zij 
voldoen aan de nieuwe maatregel. Bedrijven weten namelijk zelf het beste welke technologieën zij 
moeten gebruiken. Het wordt dus afgeraden om reeds de technologieën vast te leggen via dewelke 
bedrijven aan de nieuwe maatregelen moeten voldoen. Een al te sturende benadering van 
milieuregelgeving waarin het bedrijfsleven wordt verplicht om bepaalde technologieën te gebruiken 
wordt afgeraden in de literatuur.  

Ook de temporele haalbaarheid van de milieureglementering is belangrijk. Een te snelle invoering van 
ambitieuzere milieunormen zal het bedrijfsleven voor een erg grote innovatie-inspanning plaatsen. Dit 
kan ertoe leiden dat bedrijven onnodig veel kosten moeten maken om te voldoen aan de normen. Zoals 
bijvoorbeeld de vervanging van nog niet geheel afgeschreven machines. 

 

2.1.2.5. Mogelijke gevolgen van milieureglementering  
De redenen waarom milieureglementering positief of negatief zouden kunnen zijn voor de 
competitiviteit van bedrijven is zeer uiteenlopend. Hieronder worden de belangrijkste positieve en 
negatieve gevolgen weergegeven met staving uit de bestaande literatuur. 21 

 
20 OECD, 2014.“Do environmental policies matter for productivity growth? Insights from New Cross-country 
measures of environmental policies” 

21 De productiviteitseffecten van (milieu-) regelgeving, Centraal Plan Bureau Nederland Notitie, 18 September 2018 
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Negatieve gevolgen:  

1. Eventuele hogere toetredingsbarrières voor nieuwe bedrijven door regelgeving (hogere 
opstartkosten, certificering, ...)  
→ De literatuur toont aan dat ambitieuzere milieunormen hogere toetreding barrières kunnen 
opwerpen voor (potentieel) nieuwe bedrijven.22 Dit kan echter op bedrijfsniveau ook als een 
positief gevolg gezien worden aangezien de bestaande bedrijven minder competitie ervaren. 

2. Verplaatsing van productie naar vervuilingsparadijzen (“pollution havens”)23   

→ Er wordt vaak gesproken over mogelijke carbon leakage en het gevaar hierop. Er is echter 
weinig bewijs in de literatuur dat ambitieuzere milieunormen leiden tot een massale vlucht van 
bedrijven naar vervuilingsparadijzen24. Dit valt echter te nuanceren aangezien dit afhangt van 
de blootstelling van bedrijven aan internationale concurrentie en het risico dat niet het volledige 
effect wordt gemeten aangezien het vaak slechts delen van een bedrijfsactiviteit zijn die worden 
verplaatst naar vervuilingsparadijzen.  

3. Nalevingskosten: Namelijk de nalevingskosten die volgen uit de wijziging van het 
productieproces om aan de nieuwe eisen te voldoen. Of hogere kosten van hulpbronnen of 
emissies door een heffing.  

 

Positieve gevolgen:  

1. Pioniersvoordelen: Ambitieuzere regelgeving kan bedrijven een kennisvoorsprong in nieuwe 
markten geven. Wanneer bedrijven ertoe aangezet worden om een nieuwe markt te ontginnen, 
dan vergaren ze kennis en expertise op dat terrein. Als bedrijven uit het buitenland in een latere 
periode óók die markt betreden, dan geeft de kennisvoorsprong een competitief voordeel.  

→ Deze stelling wordt niet vaak bevestigd door de literatuur. Pioniersvoordelen zijn immers 
vaak geen blijvende voordelen in sectoren waar technologische veranderingen zich in een rap 
tempo opvolgen. Het is dus eerder een kortetermijnvoordeel.  

2. Verbreken van technologische lock-in: In de realiteit is informatie vaak onvolledig. Dit kan 
bedrijven ervan weerhouden om te investeren in nieuwe, productiviteitsverhogende 
technologieën omdat ze de economische gevolgen onvolledig kunnen inschatten. Dit is een 
coördinatieprobleem dat bedrijven en landen vastzet op een eerder ingeslagen technologisch 
pad (lock-in). Een milieubeleid dat nieuwe investeringen indirect afdwingt kan deze lock-in 
verbreken.  
 

3. Verbetering van de kostenstructuur van bedrijven: Indien de nieuwe milieumaatregelen leiden 
tot een lager gebruik van grondstoffen, energieconsumptie of andere kan deze op lange termijn 
een positieve invloed hebben op de kostenstructuur van deze bedrijven.  

 
4. Verbetering van het leefmilieu: Gezondheid wordt doorgaans geassocieerd met een hogere 

productiviteit. Mensen zijn namelijk minder vaak ziek en zitten beter in hun vel.25 
 

 
22 (Dean et al.,2000) en (Helland & Matsuno, 2003). 
23 McGuire, 1982 

24 Dechezleprêtre en Sato, 2017 
25 World Health Organization,2003 
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5. Spillover-effecten: Gelet op de beleidsmaatregel zal de geviseerde sector niet in staat zijn de 
nodige aanpassingen te doen zonder een derde partij, spillover-sector, buiten de sector te in te 
schakelen. Hieruit volgt dat bedrijfsactiviteit in de spillover-sector zal toenemen en dit komt 
ten goede van de hele economie. 
 

Hoewel bovengenoemde gevolgen steeds voor alle sectoren en bedrijven opgaan, zijn vooral bedrijven 
met een relatief hoge mate van uitstoot degene die het zwaarste getroffen worden door nieuwe 
milieumaatregelen.26 De meest vervuilende bedrijven zullen namelijk veel meer moeten investeren om 
te voldoen aan de ambitieuzere milieunormen dan minder vervuilende bedrijven. Dit is te nuanceren 
naargelang hun laatste investering werd gemaakt. Daarnaast houden vergroeningsinvesteringen, 
investeringen tijdelijk weg van andere investeringen met een mogelijke hogere productiviteit. Er is dus 
kans op een crowding-out effect van investeringen.  

Daarnaast is ook de innovatiekracht van een bedrijf belangrijk om negatieve effecten van 
milieureglementering op te vangen. Zo is aangetoond dat bedrijven met een lage innovatiekracht een 
veel groter negatief productiviteitseffect ervaren dan bedrijven met een hogere innovatiekracht.27 Zo 
wordt gesteld dat de meest innovatieve bedrijven doorgaans een betere toegang hebben tot de nieuwste 
technologieën, waardoor zij beter in staat zijn om over te stappen op nieuwe productieprocessen. 
Academisch onderzoek stelde vast dat het type innovatie dat bedrijven toepassen na het aanscherpen 
van milieunormen de innovatiekracht van een bedrijf kenmerkt.28 Daarbij wordt gesteld dat 
innovatiekrachtige bedrijven innovaties doorvoeren die het productieproces fundamenteel veranderd 
en zo efficiënter omgaan met de benodigde hulpbronnen. Laag innovatieve bedrijven zouden eerder 
uitstoot-beperkende innovaties doorvoeren om zo de ‘end-of-pipe’ uitstoot te reduceren, zoals 
bijvoorbeeld scrubbers.  

 

2.2. Definities van vergroening en competitiviteit  
Waarom nader definiëren?  

Definities zijn nuttig om spraakverwarring te vermijden, ze helpen bij het afbakenen van de 
onderzoeksfocus en vereenvoudigen de interpretatie van de resultaten.  Zo bijvoorbeeld, is het van 
belang om eenduidig aan te geven op welke ‘competitiviteit’ we het onderzoek willen focussen:  

• op micro (bedrijf), meso(sector) of macro (regio/land) niveau 

• op regionaal (binnen Vlaanderen), nationaal (binnen België) of internationaal binnen EU 
(landen met een ‘common acquis’ inzake milieu) en/ of buiten EU 

• etc. 

Definities van vergroening en competitiviteit zijn van belang voor de selectie van relevante 
sectoren. Immers, het is vanuit de concrete definitie van deze termen dat we indicatoren kunnen 
destilleren die ons gaan helpen om relevante (sub)sectoren te identificeren.    

Zo lijkt het zinvol om voornamelijk sectoren te kiezen die sterk ‘positief’ (opportuniteit) of ‘negatief’ 
(bedreiging) door een versnelde vergroening beïnvloed worden. Dit kan bijvoorbeeld te maken 
hebben met het feit dat deze sectoren erg energie-intensief zijn of grootverbruikers zijn van materialen 
en grondstoffen. Of omgekeerd, doordat deze sectoren net een antwoord bieden aan het energie- en 
materialengebruik.      

 
26 Lanoie, Patry en Lajeunesse (2008), Broberg, Marklund, Samakovlis en Hammar (2013), en Albrizio, Kozluk 
en Zipperer (2017) 
27 Albrizio et al.,2017 
28 Revisiting the Porter hypothesis: an empirical analysis of Green innovation for the Netherlands,  Van Leeuwen & Mohnen 
(2017), https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/10438599.2016.1202521 
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Indien we de impact van een versnelde vergroening op de internationale concurrentiepositie van 
sectoren (binnen EU en/of daarbuiten) willen onderzoeken, dan kunnen exportindicatoren ons helpen 
om sectoren te identificeren die onderhevig zijn aan internationale concurrentie. 

Naast de selectie van relevante sectoren helpt een nadere definitie van voormelde termen ook bij het 
zoeken naar concrete indicatoren voor de evaluatie van de Porterhypothese. Zo bijvoorbeeld kan 
een wijziging in exportvolumes als indicator voor de evaluatie van de wijziging van de 
competitiviteitspositie gebruikt worden.   

 

 Vergroening en vergroeningsindicatoren  

2.2.1.1. Definitie concept ‘groene economie’ en ‘vergroening van de 
economie’  

Er bestaan vele verschillende definities van een groene economie. Allerlei organisaties en instanties 
hanteren hun eigen versie. Eentje die qua belang erboven uit steekt is deze van de VN. Voor de 
Verenigde Naties is een groene economie “een economie die leidt tot een verbetering van het menselijk 
welzijn en sociale rechtvaardigheid, terwijl tegelijkertijd de milieurisico's en de ecologische schaarste 
aanzienlijk worden verminderd. Het kan worden gezien als een middel om tot een veerkrachtige 
economie te komen die iedereen een betere levenskwaliteit biedt binnen de ecologische grenzen van de 
planeet. Het kan ook worden gezien als een middel om de economische, ecologische en sociale 
overwegingen van duurzame ontwikkeling zodanig met elkaar te verbinden dat economische 
ontwikkeling op lange termijn wordt bereikt door te investeren in milieuvriendelijke en sociaal 
rechtvaardige oplossingen.”29 
 

In deze studie stellen we voor om gebruik te maken van de (werk)definitie van het begrip ‘groene 
economie’ en ‘vergroening van de economie’ die voorop werd gesteld door het Departement Omgeving.  

Groene economie: “Een groene economie is erop gericht ons welzijn te maximaliseren met de 
beschikbare middelen zowel op korte als op lange termijn. De grenzen van wat ons natuurlijk systeem 
kan dragen (de planetaire grenzen) bepalen daarbij de beschikbare middelen. De kwaliteit en 
leveringszekerheid van natuurlijke hulpbronnen (materialen, energie, water, ruimte, …) en 
ecosysteemdiensten vormen geen probleem meer. Een groene economie houdt zowel rekening met de 
Vlaamse en de globale context en is inclusief en fair. 

Een groene economie is gebaseerd op een nieuwe dynamiek die de milieugerelateerde uitdagingen 
niet ziet als een bedreiging, maar als een opportuniteit. Deze uitdagingen vereisen vernieuwende, 
creatieve oplossingen en innovatieve ondernemers. Ze biedt daardoor nieuwe kansen voor een 
zinvolle economische ontwikkeling en streeft zo naar een bestendiging van de competitiviteit van de 
Vlaamse Economie.”  

 

2.2.1.2. Vergroeningsindicatoren  
Voormelde algemene definities kunnen verder geconcretiseerd worden aan de hand van een aantal 
indicatoren die ons helpen om onze evolutie naar een groene economie te meten. Dit kan zowel op 
macro-, meso- en microniveau gebeuren.  
 

 
29 http://www.unece.org/ru/sustainable-development/green-economy/what-does-green-economy-mean.htm 
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2.2.1.2.1. Macro-niveau  

Op macro-niveau heeft de OESO meer dan 26 verschillende indicatoren geïdentificeerd binnen zijn 
‘green growth monitoring framework’ die worden weergegeven in onderstaand kader30.  

 
 

Uit bovenstaande ‘framework” zijn de volgende productiviteits-indicatoren (macro-economische 
indicatoren) relevant voor ons onderzoek:  

• Bbp per eenheid CO2-uitstoot  
• Reëel inkomen per eenheid CO2-uitstoot  
• Bbp per eenheid totale primaire energievoorziening  
• Energie intensiteit per sector    
• Aandeel hernieuwbare energie in totale primaire energievoorziening  
• Reëel inkomen per eenheid materiaal in eindproduct 
• Bbp per eenheid materiaal in eindproduct 
• Afval per sector per eenheid bbp of toegevoegde waarde 
• Toegevoegde waarde per eenheid gebruikt water  
• Groene innovatie  

 

Het OESO-kader werd reeds toegepast op een Vlaamse context. De resultaten kunnen teruggevonden 
worden in de studie van het Departement Omgeving in de studie Hoe groen is de Vlaamse economie 
(https://www.vlaanderen.be/publicaties/hoe-groen-is-de-vlaamse-economie). Hier werden reeds 
enkele interessante lessen voor Vlaanderen getrokken. “Vlaanderen toont voor verschillende 

 
30 OECD (2017), Green growth indicators 2017, OECD publishing, Paris. Zie https://dx.doi.org/10.1787/9789264268586-en 

https://dx.doi.org/10.1787/9789264268586-en
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productiviteitsindicatoren een voorzichtige positieve trend. Maar vergeleken met onze buurlanden 
scoort Vlaanderen slecht voor wat betreft broeikasgasproductiviteit (bbp/emissies), 
energieproductiviteit en -intensiteit, het gebruik van hernieuwbare energiebronnen en de 
materiaalproductiviteit. In 2014 heeft Vlaanderen de laagste energie-productiviteit, vergeleken met de 
buurlanden, Denemarken en Zweden. Dit komt deels omdat Vlaanderen met zijn chemie, ijzer- en 
staalsector en de voedingssector een energie-intensieve industrie heeft. Verder heeft Vlaanderen in 
vergelijking met de andere landen een beperkt potentieel voor hernieuwbare energie. We kunnen 
besluiten dat de Vlaamse economie langzaamaan vergroent. Maar de vergroening gaat traag en in 
vergelijking met een aantal geselecteerde landen scoren we vrij slecht. Er is versnelde actie nodig om 
in de gewenste richting te evolueren en voldoende vooruitgang te boeken” (Hoe groen is de Vlaamse 
economie?, 2017) 31. 

 
2.2.1.2.2. Meso-niveau  

Merk op dat hoewel voormelde OESO-indicatoren voornamelijk bedoeld zijn om de vorderingen van een land 
te meten (macro-economisch perspectief) zij in beginsel ook op sectorniveau kunnen worden toegepast, mits 
beschikbaarheid van data.  
 
Een belangrijke indicator in het verdere onderzoek zal hier zijn:  

• Energie intensiteit per sector    
 
2.2.1.2.3. Micro-niveau  

Om de vergroening te meten op bedrijfsniveau kunnen mutatis mutandis dezelfde indicatoren afgezet 
worden ten opzichte van toegevoegde waarde of eenheidproduct/arbeid (productiviteit).   

De volgende indicatoren worden hier gedefinieerd:  

• Zuivere CO2 uitstoot  
• Afvalstroom  
• Afvalintensiteit van de sector gedefinieerd als afvalstroom/eenheid toegevoegde waarde 

Energieconsumptie  
• Energie intensiteit per sector    
• Waterverbruik  
• Waterintensiteit gedefinieerd als waterverbruik/ eenheid toegevoegde waarde  

 
Interessant voor onze studie, zal zijn om de voorgaande indicatoren over de tijd te bestuderen, namelijk 
voor en na het invoeren van nieuwe ambitieuze milieureglementering.  

 Competitiviteit  
Centraal in het debat rond milieuregelgeving is het mogelijke effect van milieubeleid op het 
concurrentievermogen van bedrijven. De vrees van bedrijven en overheden is dat deze maatregelen een 
negatief effect zouden hebben op het concurrentievermogen van bedrijven. Meer specifiek is er een 
vrees dat een ambitieus milieubeleid een negatief effect zou kunnen hebben op de internationale 
handel, de locatie van productie en investeringen, alsmede de gevolgen van deze effecten voor de 
werkgelegenheid. Toch zijn er ook academici die geloven dat ambitieuzere milieuregelgeving dan het 
buitenland, een positief effect kan hebben op het concurrentievermogen van de bedrijven. Het is 
hiervoor belangrijk om een duidelijke definitie van competitiviteit aan te houden.  

 
31 https://www.lne.be/sites/default/files/atoms/files/Groene%20economie%20-%20februari%202017.pdf  
 

https://www.lne.be/sites/default/files/atoms/files/Groene%20economie%20-%20februari%202017.pdf
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2.2.2.1. Definitie van competitiviteit 
Wanneer we het concurrentievermogen proberen te definiëren is het belangrijk op te merken dat er 
geen universele definitie bestaat. Het is een concept dat zichzelf aanpast naargelang dit op macro, 
meso- of microniveau wordt gemeten. Daarnaast is het concurrentievermogen een relatief begrip, 
waarvan de meting enkel betekenis heeft in vergelijking met een soortgelijke entiteit (land, sector of 
bedrijf). 32 

In deze studie wordt gefocust op de effecten op bedrijfsniveau en op (sub)sectorniveau aangezien we 
willen analyseren wat het effect is op het concurrentievermogen van de verschillende soorten bedrijven 
in Vlaanderen. Hierbij kunnen we gebruik maken van de definitie van het concurrentievermogen van 
Porter.  

Hij identificeert vier factoren die een rol spelen bij het bepalen van het concurrentievermogen van een 
sector: 

- De productiefactoren 
- De vraag 
- De toeleverende en aanverwante industrieën 
- De strategie, de structuur en de rivaliteit van de ondernemingen 

Ook de overheden en toevallige gebeurtenissen spelen een belangrijke rol in dit analysekader.  

“De vier parameters en hun onderlinge verbinding creëren de context waarin ondernemingen ontstaan 
en onderling wedijveren, namelijk de relatieve beschikbaarheid van middelen en competenties die 
onmisbaar zijn voor het verwerven van een concurrentievoordeel in een industrie [de 
productiefactoren]; de informatie die leidt tot het soort opportuniteiten dat men zal grijpen [de vraag 
en de toeleverende en aanverwante bedrijven] en de richtingen waarin middelen en competenties 
zullen worden ontplooid [de strategie]; de doelstellingen van de aandeelhouders, de bedrijfsleiders en 
de werknemers die betrokken worden bij het streven naar concurrentievermogen [de structuur]; en 
vooral de druk die de bedrijven aanspoort om te investeren en te innoveren [de rivaliteit].” 33. 

In het kader van ons onderzoek zijn we meer specifiek geïnteresseerd in de competitiviteit tussen 
bedrijven die aan verschillende regels worden onderworpen. Milieumaatregelen schrijven in het 
algemeen regels/normen voor aan vervuilers waarbij deze activiteiten moeten ondernemen om de 
vervuiling te beperken. Deze maatregelen kunnen voor bedrijven kosten/investeringen met zich 
meebrengen. Dit betekent dat verschillen in regelgeving kunnen leiden tot verschillen in de relatieve 
productiekosten en aldus de competitiviteit kunnen beïnvloeden.  

Bijvoorbeeld:  

- Actoren die aan eenzelfde soort instrument onderworpen zijn maar een verschillende invulling 
kennen, bijvoorbeeld een CO2 taks in landen A en B, maar in land A aan 5 euro per ton en in 
land B aan 25 euro per ton;  

- Actoren die aan dezelfde/vergelijkbare beleidsdoelstellingen kennen maar verschillende 
maatregelen (bijvoorbeeld een taks in Duitsland en een emissienorm in Vlaanderen/België) 

In deze studie zijn we dus geïnteresseerd om het concurrentievermogen te bekijken ten opzichte van 
sectoren of bedrijven in andere landen die geen, minder of meer ambitieuze milieumaatregelen hebben 
voor dezelfde sector of bedrijvengroep.  

2.2.2.2. Indicatoren voor competitiviteit 
Uitgaande van bovenstaande beschrijving van het concurrentievermogen, zijn volgende indicatoren 
interessant om het concurrentievermogen te meten:  

1. De specialisatiegraad van een bepaalde sector t.o.v. andere landen (niet enkel tussen sectoren) 
 

32 https://economie.fgov.be/nl/publicaties/boordtabel-van-het 
33 M. Porter, The competitive advantage of nations, ERPI, 1996, P.79 

https://economie.fgov.be/nl/publicaties/boordtabel-van-het
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Dit toont aan of Vlaanderen een competitief voordeel heeft in deze (sub)sectoren ten 
opzichte van andere landen of regio’s.  

2. De export van bedrijven (intensieve en extensieve marge)34 
Aangezien we de competitiviteit tussen bedrijven en sectoren met verschillende 
regelgeving willen onderzoeken, is vnl. de focus gericht op sectoren en bedrijven die in 
belangrijke mate aan buitenlandse concurrentie worden blootgesteld, hiervoor is 
export een goede indicator.  

3. FDI: Foreign Direct Investment  
Volgens de zwakke Porterhypothese brengt ambitieuze milieureglementering, innovatie 
teweeg die de vergroening in de hand werkt. Tijdens het meten van het 
concurrentievermogen is het daarom ook interessant hier rekening te houden met de 
buitenlandse investeringen in de subsectoren. Dit toont aan hoe aantrekkelijk de 
Vlaamse bedrijfstakken zijn voor buitenlandse investeerders.   

 

 
34 https://www.nbb.be/doc/ts/publications/concurrentievermogen.pdf 
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3. Vlaamse context  

Het Departement Omgeving voert deze studie uit om een beeld te krijgen van de mogelijke impact die 
milieubeleid kan hebben op het concurrentievermogen van de Vlaamse bedrijven.   

Hiervoor is het belangrijk om een goed inzicht te hebben in de Vlaamse economie. Daarvoor wordt in 
dit hoofdstuk eerst een overzicht gegeven van de verschillende sectoren en hun relatieve belang voor 
de Vlaamse economie aan de hand van toegevoegde waarde, werkgelegenheid en groei van de sector. 
Daarnaast zal ook gekeken worden naar de emissies van deze sectoren, de hoeveelheid gecreëerd afval 
en hun energie en waterverbruik. Dit identificeert de (sub)sectoren waarvoor milieumaatregelen 
significante gevolgen kunnen hebben. Op basis hiervan zullen een aantal (sub)sectoren worden 
uitgekozen waarvoor de Porterhypothese zal worden uitgewerkt in de volgende fases.  

Alvorens met de data-analyse van start te gaan, is het ook belangrijk de limieten van deze data aan te 
halen. Volgens Porter kan het concurrentieel voordeel van een bedrijf niet enkel vanuit haar machines 
en arbeid verklaard worden maar dient tevens naar de verschillende activiteiten van deze organisatie 
gekeken te worden. Dit noemt hij de waardeketenanalyse. Dit betekent dat bedrijven interacties hebben 
tussen verschillende sectoren en een sectoranalyse niet het volledige competitieve voordeel van een 
bedrijf of bedrijfsgroepen kan verklaren. Hoewel er in Vlaanderen reeds een aantal waardeketens zijn 
gedefinieerd, is er momenteel nog geen data over iedere bestaande waardeketen of de evolutie ervan 
door de jaren heen.  

Aangezien het in dit deel de bedoeling is om een eerste selectie van bedrijfsgroepen te kiezen die 
relevant zijn, volgens bovenstaande indicatoren, voor de verdere analyse, wordt hier dan ook geopteerd 
toch te kiezen voor sectordata.  

Voor de indicatoren in de tabel onderzoeken we de beschikbaarheid van data op sub-sectorniveau 
(NACE-codes twee cijfers). Indien er geen data beschikbaar zijn, zoeken we naar een terugvalpositie in 
de vorm van een alternatieve (meer grofkorrelige) indicator dan wel dezelfde indicator op een hoger 
geaggregeerd niveau. 

Het sub-sectorniveau (NACE-codes twee cijfers) is het meest aangewezen niveau voor de selectie van 
de sectoren die zullen meegenomen worden in de verdere analyse.  Voor deze groep is voor de meeste 
indicatoren voldoende gedetailleerde data beschikbaar, en er wordt vermeden om al te veel met 
gemiddelde waarden te moeten werken omdat verschillen op sub-sectorniveau elkaar op sectorniveau 
(NACE-codes 1 cijfer) zouden uitvlakken.      

Vervolgens wordt de data verzameld en gestructureerd om aldus voor elk criterium/elke indicator de 
meest relevante subsectoren te identificeren. 

Voor de evolutie door de jaren heen, wordt geprobeerd met het interval 2011-2016 te werken waar de 
data beschikbaar is. Door voor deze tijdsperiode te kiezen worden de effecten van de economische crisis 
vermeden omdat dit een al te vertekend beeld zou kunnen opleveren. Daarnaast zijn we ook op zoek 
naar sectoren die de toekomst voor Vlaanderen uitmaken. In die zin lijkt een periode die de laatste 
jaren omspant voldoende en te verkiezen boven een analyse over de laatste 20 jaar.  

De tabellen werden toegevoegd in de bijlages van dit rapport.  

 

3.1. Sectoranalyse 
 

Als basis voor de selectie van relevante sectoren, kan een set aan criteria bepaald worden, waarvoor 
telkens één of meerdere relevante indicatoren kunnen worden gedefinieerd. Om het beheersbaar te 
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houden, wordt voorgesteld om met volgende beperkte set van criteria (en indicatoren) aan de slag te 
gaan: 

Criterium Indicator 

Economisch belang 
van de sector 
(vandaag en 
morgen) 

• Bruto toegevoegde waarde 
(statisch) 

• Bruto toegevoegde waarde 
(dynamisch = evolutie in 
de tijd) = trendanalyse  

Belang van de 
sector voor 
werkgelegenheid 
(vandaag en 
morgen) 

 

• Aantal personen werkzaam 
in sector (statisch) 

• Aantal personen werkzaam 
in sector (dynamisch) 
trendanalyse  

Belang van de 
sector in 
belangrijke 
milieuvraagstukken 

• Aandeel in de 
broeikasgasemissies 
(statisch en dynamisch) 

• Aandeel in het 
waterverbruik  

• Aandeel in de afvalcreatie  
• Aandeel in het 

energiegebruik  

Impact van 
vergroening op de 
sector (op basis van 
enkele belangrijke 
milieuvraagstukken 
(klimaat/energie; 
materialen/afval; 
water) 

• Broeikasgasemissies/bruto 
toegevoegde waarde  

• Energieverbruik/ bruto 
toegevoegde waarde 

• Afvalvolume/bruto 
toegevoegde waarde  

• Waterverbruik/bruto 
toegevoegde waarde 

Blootstelling aan 
internationale 
concurrentie 

• Exportvolumes (absolute 
cijfers) 

• Export in relatie tot bruto 
toegevoegde waarde 
(afhankelijkheid van 
export)  

 

De criteria “Economisch belang van de sector” en ‘Belang van de sector voor de werkgelegenheid” 
(vandaag en morgen) helpen bij de selectie te focussen op sectoren die vandaag (omvangrijke sectoren) 
maar ook morgen (groeisectoren) van bijzonder belang (zullen) zijn voor de Vlaamse economie en 
werkgelegenheid. Het zijn dan ook aspecten die in heel wat beleidsbeslissingen centraal staan. Daarom 
is het van belang om het onderzoek voornamelijk toe te spitsen op de sectoren die voor beide criteria 
van groot belang zijn.  
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De criteria “Belang van de sector in belangrijke milieuvraagstukken” en “Impact van vergroening op de 
sector op basis van enkele belangrijke milieuvraagstukken (klimaat/energie; afval; water)” geven dan 
weer een indicatie van de (potentiële) kostenimpact waaraan de sector blootstaat. Het heeft weinig zin 
om sectoren te kiezen die geen impact ondervinden van een vergroening omdat hun 
emissies/consumptie zeer klein zijn (omvang), dan wel een eerder verwaarloosbaar onderdeel van de 
kostenstructuur vormen (waarde).         

Tenslotte, lijkt in kader van dit onderzoek de “Blootstelling aan internationale concurrentie” een 
belangrijk criterium. Immers, het is de impact op de internationale concurrentiepositie die in 
belangrijke mate de rol van bedrijven als motor van de waardecreatie en werkgelegenheid bepaalt. 
Bovendien wil deze studie de Porterhypothese onderzoeken voor een verschil in milieubeleid. Sectoren 
die voornamelijk een lokale concurrentie kennen - waar de bedrijven per definitie aan eenzelfde 
beleidsomgeving onderworpen zijn - zijn daarom minder relevant als we de Porterhypothese willen 
testen.        

In de bijlage (annex 4) worden een aantal synthetische tabellen weergegeven waarin de gebruikte data 
en berekende indicatoren worden weergegeven. Om de data te kunnen structureren en op een 
systematische manier de juiste bedrijfstakken te kunnen aanduiden, werd er een indeling gemaakt van 
de data op 3 niveaus waar mogelijk. Dit is 1) het macroniveau, waar een onderscheid wordt gemaakt 
tussen primaire, secundaire en tertiaire sector, 2) het categorieniveau, waarin sectoren op NACE-code 
1 digit worden beschreven en 3) het bedrijfstakniveau, waar een analyse plaatsvindt op NACE-code 2 
digits. Op het categorieniveau is een verdere onderverdeling gemaakt binnen de 3 bestaande 
categorieën. De primaire sector wordt hier in dit deel niet verder opgedeeld. Voor meer detail wordt 
verwezen naar het bedrijfstakniveau. De secundaire sector wordt ingedeeld in de bouw, 
consumptiegoederen, energie, intermediaire goederen en uitrustingsgoederen. Terwijl de tertiaire 
sector wordt ingedeeld volgens de categorieën handel, horeca, vervoer en overige marktdiensten. Dit 
laat een eerste meer gedetailleerde analyse toe.  

Terminologische duiding: De consumptiegoederen slaan op goederen die na het geleverde 
productieproces klaar zijn voor gebruik. Dit zijn goederen die direct kunnen worden geconsumeerd 
zoals papier, voedingsmiddelen en textiel en kleding. De intermediaire goederen zijn half-afgewerkte 
goederen die één of meerdere industriële transformaties hebben ondergaan en die nog moeten worden 
omgezet in afgewerkte goederen, zoals primaire bewerking van metaal, ijzer, staal, chemische 
producten enzovoort. De uitrustingsgoederen zijn machines of uitrusting met een hoge stukwaarde 
voor gebruik in een fabricageproces, in productie, handel of in andere kapitaalgoederen. Voor de 
tertiaire sector worden de overige marktdiensten gebruikt als een restcategorie voor alle 
marktdiensten die niet in handel, vervoer of horeca vervat zitten.  

De voorgestelde aanpak laat toe om stapsgewijs tot een selectie van een beperkt aantal bedrijfstakken 
te komen, die zowel relevant zijn voor het beantwoorden van de onderzoeksvragen, als een voldoende 
voeling bewaren met het ruimere Vlaams economisch kader. In het deel dat hierop volgt worden de 
belangrijkste conclusies gegeven, samen met enkele samenvattende tabellen. 

 Economisch belang van de sector (vandaag en morgen) 
Om het economisch belang van de sector vast te stellen wordt hier gewerkt met de indicatoren bruto 
toegevoegde waarde, werkgelegenheid en export. Hierbij wordt gekeken naar de statische situatie in 
2016 of 2017 (afhankelijk van de beschikbare data) en naar de evolutie tussen het laatste jaar en 2011. 
Dit laat ons toe om ook een eerste indicatie te geven of deze sectoren/subsectoren/bedrijfstakken over 
de jaren heen zijn gegroeid of gekrompen.  

Een eerste indeling wordt gemaakt in primaire, secundaire en tertiaire sector.  

3.1.1.1. Primaire sector  
De primaire sector vertegenwoordigt slechts een beperkt deel van de totale Vlaamse toegevoegde 
waarde en werkgelegenheid (uitgedrukt in aantal werkzame personen). Toch heeft de sector in de 



Eindrapport 
  

  

Departement Omgeving  23 Juni 2020 
PwC Strictly private and confidential 25 
 

beschouwde periode een interessante evolutie doorgemaakt. De toegevoegde waarde en de 
werkgelegenheid zijn beiden gestegen in deze sector. Ook de export van goederen is gestegen voor deze 
sector. 

Indien meer in detail naar de bedrijfstakken wordt gekeken dan is er een sterke stijging te zien voor 
alle 3 de indicatoren in de mijnbouw en ondersteunende activiteiten in verband met de mijnbouw. De 
mijnbouw heeft betrekking op winning van aardgas en delfstoffen (klei, zand, etc.). De stijging in de 
winning van delfstoffen is ook zichtbaar bij de gebruikers van deze delfstoffen onder de bedrijfstak 
vervaardiging van andere niet-metaalhoudende minerale producten (23). Ook de productie en 
distributie van elektriciteit, gas, stoom en gekoelde lucht is licht gestegen. Deels heeft de stijging ook 
geleid tot een grotere netto-export van deze goederen.  
 
Een andere stijging die opvalt is de stijging van de werkgelegenheid voor de teelt en gewassen. 
Daarnaast werd er ook een stijging in de netto-export van goederen vastgesteld voor deze bedrijfstak.  
 

3.1.1.2. Secundaire sector  
De secundaire sector draagt in belangrijke mate bij tot de bruto toegevoegde waarde en de 
werkgelegenheid van Vlaanderen. Deze sector kende een lagere groei in de toegevoegde waarde dan de 
andere sectoren over de periode 2011 tot 2017. Daarnaast nam het aantal werkzame personen af over 
deze periode. De secundaire sector heeft het grootste aandeel in de netto-export, met een lichte stijging 
over de jaren. Deze stijging is echter lager dan deze voor de primaire en tertiaire sector. De secundaire 
sector neemt dus af in belang in relatieve termen voor de netto-export.  

Indien naar de bedrijfstakken wordt gekeken, zijn vooral de bouw, de chemische producten 
(intermediaire goederen) en   vervaardiging van voedingsmiddelen, dranken en tabaksproducten van 
groot belang voor zowel de toegevoegde waarde, de werkgelegenheid als de export. Het belang van de 
chemische industrie blijkt ook uit de analyse van de Vlaamse economie door het Steunpunt economie 
en ondernemen vermits Vlaanderen in grote mate specialisatie vertoont in deze sector. Uit deze studie 
valt ook af te leiden dat de vervaardiging van farmaceutische grondstoffen en producten een belangrijke 
specialisatiegraad vertonen in Vlaanderen.35 De farmaceutische sector vertoont daarnaast ook een 
belangrijke groei tussen 2011 en 2017, zowel op vlak van toegevoegde waarde als aantal werknemers  

Bij de consumptiegoederen en uitrustingsgoederen is er een daling in toegevoegde waarde vastgesteld 
over deze periode. Deze daling is ook terug te vinden bij de werkzame personen en valt ook op te merken 
bij de intermediaire producten. Voornamelijk de export in de energieproductie, de intermediaire 
goederen en consumptiegoederen zijn gestegen over de jaren 2010 tot 2015. 

Nog een interessante is de stijging in de toegevoegde waarde voor winning, behandeling en distributie 
van water. Terwijl als men kijkt naar de data voor watergebruik voor industriële doeleinden36 is deze 
juist gedaald in zowel de tertiaire als secundaire sector (daarnaast zijn irrigatiesystemen uitgesloten 
van deze bedrijfstak). Dit lijkt te suggereren dat de watervraag voor huishoudens over de laatste jaren 
is gestegen of dat er een aanzienlijke prijsstijging heeft plaatsgevonden.  

Voor de uitrustingsgoederen werd een sterke daling van economische activiteit vastgesteld. Er is echter 
één bedrijfstak binnen de uitrustingsgoederen die wel een sterke stijging kent, zowel in toegevoegde 
waarde als in tewerkstelling, namelijk de vervaardiging van informaticaproducten en van elektronische 
en optische producten.  
 

 
35 https://steunpunt-economie-ondernemen.be/publicaties-1/kto/store-17-014-analyse-vlaamse-economie 
36 https://www.milieurapport.be/sectoren/industrie/brongebruik/waterverbruik 

https://steunpunt-economie-ondernemen.be/publicaties-1/kto/store-17-014-analyse-vlaamse-economie
https://www.milieurapport.be/sectoren/industrie/brongebruik/waterverbruik
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3.1.1.3. Tertiaire sector  
De tertiaire sector heeft de grootste toegevoegde waarde en werkgelegenheid van de 3 sectoren in 
Vlaanderen voor 2017. De tertiaire sector kent ook een stijging van de toegevoegde waarde en 
werkgelegenheid over de tijdsspanne 2011-2017.  

De belangrijkste categorieën zijn de overige marktdiensten, handel en vervoer, en dit zowel voor 
toegevoegde waarde als voor werkgelegenheid. Voor overige marktdiensten is er een stijging van 
toegevoegde waarde en werkgelegenheid over de periode 2011-2017.  

Uit de toegevoegde waarde, tewerkstelling en de specialisatiegraad blijkt dat handel een belangrijke 
sector is voor de Vlaamse economie. Voor de tertiaire sector is de export ondergebracht bij de handel. 
De evolutie voor de export van goederen bij handel is positief tussen 2010 en 2015. De netto-export van 
de handel is echter negatief in 2015. 

Vervoer kent een grote stijging in de toegevoegde waarde over deze periode maar tegelijkertijd een 
daling in de werkgelegenheid. De bedrijfstakken die deze stijging teweegbrachten zijn de luchtvaart en 
het vervoer te water.  
 
Als laatste is binnen de overige marktdiensten voornamelijk het ontwerpen en programmeren van 
computerprogramma’s een interessante bedrijfstak in termen van toegevoegde waarde en 
werkgelegenheid voor 2016. Daarbij is deze bedrijfstak bij de snelste groeiers voor zowel toegevoegde 
waarde als werkgelegenheid.   
 
Nog noemenswaardig is de sterke stijging van de bruto toegevoegde waarde voor het speur- en 
ontwikkelingswerk op wetenschappelijk gebied met 108% tussen 2011 en 2016.  

3.1.1.4. Conclusie economisch belang van de sector 
Uit bovenstaande analyse komen de volgende bedrijfstakken naar voor als interessant:  

 

 Belang van de sector in belangrijke milieuvraagstukken 
Voor de broeikasgasemissies wordt hier gekeken naar enkel de 3 belangrijkste broeikasgasemissies 
namelijk de koolstofdioxide, het lachgas en de methaanemissies. Het lachgas wordt omgezet van ton 
N2O naar ton CO2 equivalenten met een conversiefactor van 298. De methaanemissies worden omgezet 
van ton CH4 naar ton CO2 equivalenten met een conversiefactor van 25.37 De waarden verkregen via 
het VMM. Voor de energiecijfers werd de energiebalans Vlaanderen van het VITO gebruikt. Aangezien 
deze verdeling niet overeenstemt met de NACE-codes kon de ratio energie/TW dan ook niet worden 
opgesteld.  

3.1.2.1. Primaire sector 
Voor de primaire sector zijn de totale broeikasgasemissies toegenomen over de jaren heen. In absolute 
waarden zijn de broeikasgasemissies het hoogste voor veeteelt, maar de grootste groei ten opzichte van 
2011 bevindt zich bij akker- en tuinbouw.  

Indien gekeken wordt naar het energieverbruik van de primaire sector is deze voornamelijk te wijten 
aan de bedrijfstak teelt van gewassen en veeteelt. Voor het energiegebruik is er een extra 

 
37 https://www.vlaanderen.be/publicaties/uitstoot-van-de-broeikasgassen-in-vlaanderen-2000-2016 

Bedrijfstak
Belang in sector (Bruto Toegevoegde 
Waarde) 

Evolutie tussen 2011 en 2017 (Bruto 
toegevoegde waarde) 

Belang in sector (aantal werkzame 
personen) 

Evolutie tussen 2011 en 2017 (Aantal 
werkzame personen) 

  Teelt van gewassen, veeteelt, jacht en diensten in verband met deze activiteit  0,88% 22,90% 0,82% 13,82%
  Bouwnijverheid (41-43) 5,90% 6,28% 5,67% (2,64%)
  Vervaardiging van chemische producten (20) 3,23% 21,59% 1,44% (5,60%)
  Vervaardiging van farmaceutische grondstoffen en producten (21) 1,66% 51,28% 0,51% 34,40%
  Vervaardiging van voedingsmiddelen, dranken en tabaksproducten (10-12) 2,58% 20,22% 2,78% (1,06%)
  Vervaardiging van informaticaproducten en van elektronische en optische pro  0,52% 44,69% 0,36% 2,74%
  Ontwerpen en programmeren van computerprogramma's, computerconsulta            2,36% 51,43% 1,81% 33,60%
  Vervoer over water (50) 0,28% 90,84% 0,08% (18,01%)
  Luchtvaart (51) 0,18% 32,86% 0,22% 15,30%
  Speur- en ontwikkelingswerk op wetenschappelijk gebied (72) 0,31% 39,37% 0,26% 21,86%

https://www.vlaanderen.be/publicaties/uitstoot-van-de-broeikasgassen-in-vlaanderen-2000-2016
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onderverdeling aanwezig van de bedrijfstak en daarbij valt op dat dit energiegebruik bijna volledig te 
wijten is aan de glastuinbouw en ook gedeeltelijk aan de akkerbouw en intensieve veeteelt.  

Voor de afvalcreatie in de primaire sector is dit in absolute waarde bijna volledig te danken aan de teelt 
voor gewassen en veeteelt bedrijfstak.  

In de primaire sector is het waterverbruik toe te schrijven aan de teelt van gewassen en veeteelt. Hier 
wordt voornamelijk grondwater gebruikt.  

3.1.2.2. Secundaire sector  
In 2017 kwam het grootste deel van de broeikasgasemissies nog steeds van de secundaire sector. Deze 
zijn echter afgenomen in de periode 2011-2017. Zowel voor energie, afval en water is de secundaire 
sector de belangrijkste verbruiker. Het energieverbruik is stabiel gebleven over de jaren 2011-2016. De 
afvalcreatie tussen 2012 en 2016 is gelijk gebleven.  

Water 

Het waterverbruik in de energiesector in Vlaanderen is het hoogste voor alle bedrijfstakken in de 
secundaire sector. Dit betreft bijna uitsluitend koelwater. Dit is het grootste in absolute waarden voor 
de productie en distributie van elektriciteit en gas.  

De tweede grootste verbruiker van water in de secundaire sector is de bedrijfstak chemie. Dit is bijna 
uitsluitend koelwater. Deze bedrijfstak komt naar boven als de meest waterintensieve bedrijfstak na de 
vervaardiging en distributie van elektriciteit en gas, en de vervaardiging van cokes en geraffineerde 
producten.  
 
Voor de consumptiegoederen ligt het waterverbruik voornamelijk bij de voedingsindustrie. De 
waterintensieve consumptiegoederen zijn voornamelijk terug te vinden bij de vervaardiging van papier 
en papierwaren en bij de voedingsmiddelen. Hierbij zien we dat de vervaardiging van voeding in 
absolute termen meer water verbruikt maar als we naar de waterintensiteit kijken, dan stijgt de 
vervaardiging van papier boven deze van voeding. De bedrijfstak papier is dus meer waterintensief dan 
voeding.  

Indien alle verschillende bedrijfstakken van de secundaire sector met elkaar worden vergeleken is de 
grootste waterintensiteit aanwezig bij de productie van elektriciteit en gas, vervaardiging van cokes en 
geraffineerde producten en daarna de vervaardiging van chemische producten. 38 

 

Broeikasgasemissies 

Voor de secundaire sector zijn de 3 belangrijkste broeikasgasemissies voornamelijk aanwezig bij de 
energie en de chemische industrie en hoewel er een dalende trend is, tussen 2011 en 2017, voor de 
energie sector fluctueert dit voor de chemische sector.  

De chemiesector één van de grootste emittenten van broeikasgassen. Daarnaast speelt de 
metaalverwerkende nijverheid ook een belangrijke rol binnen de industrie. In de energie sector is het 
merendeel van de emissies het gevolg van de productie van elektriciteit en warmte. 
 
De grootste toename aan broeikasgasemissies bevindt zich echter in de papiersector, gevolgd door de 
voeding sector. 

Energieverbruik 

 
38 Opmerking: Voor de secundaire sector is er een categorie overige bedrijven die niet kunnen worden 
onder gebracht onder een bepaalde bedrijfstak. Hiervoor is geen data beschikbaar.  
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Voor de secundaire sector ligt het niet-energetisch energieverbruik bijna volledig bij de chemiesector. 
Tenslotte, vergen ook de vervaardiging van metaal en voeding heel wat energie. Opnieuw valt op bij de 
energie-intensiteit dat voeding een groter energieverbruik heeft dan papier. 

Afval 

De afvalcreatie is in ruime mate toe te schrijven aan de secundaire sector. Deze is het hoogste voor de 
bouwsector, hoewel de afvalcreatie in de bouwsector39  is afgenomen over de jaren heen. Ook de metaal, 
chemie- en voedingsindustrie(consumptiegoederen) dragen in belangrijke mate bij tot afvalcreatie. 
Opvallend is de stijging voor afval tussen 2012 en 2016 voor de landbouw, mijnbouw, houtindustrie, 
vervaardiging van cokes en vervaardiging van metalen. Voor zowel de landbouw, mijnbouw en 
vervaardiging van cokes is dit deels uit te leggen door een stijging in de activiteit (stijging bruto 
toegevoegde waarde). Voor de houtindustrie bieden de data geen plausibele verklaring. De 
houtindustrie is echter in absolute waarden van afvalcreatie niet bij de grootste vervuilers.  

In termen van gewicht draagt vooral de bouwsector bij tot de afvalcreatie in de secundaire sector. 
Daarnaast is het vooral de vervaardiging van chemische producten en de vervaardiging van metalen 
die het meeste afval teweegbrengen. In absolute termen creëerde de chemische sector meer afval dan 
de metalen en niet-metalen vervaardiging maar uitgedrukt in hun toegevoegde waarde, is de volgorde 
omgekeerd.   

3.1.2.3. Tertiaire sector  
Voor de tertiaire sector is er een groei te zien tussen 2011 en 2017 in de broeikasgaseffecten. Ook wordt 
een stijging vastgesteld van de energievraag en een lichte stijging van de watervraag. Dit kan in verband 
worden gebracht met een algemene stijging van de activiteit in de tertiaire sector (stijging van de bruto 
toegevoegde waarde over de sector).  

Broeikasgasemissies 

Voor de tertiaire sector liggen de broeikasgasemissies, in absolute termen, voornamelijk in kantoren & 
administratie, handel en de overige diensten. Zowel onder voor handel als voor onderwijs wordt er een 
daling opgemerkt tussen 2011 en 2017 en vooral de daling in het onderwijs is indrukwekkend, namelijk 
34%.  

Energieverbruik  

De grootste energieverbruiker in 2017 is het vervoer te land en via pijpleidingen voor de tertiaire sector. 
Daarnaast heeft ook de handel een hoog energieverbruik. Indien de internationale luchtvaart en 
scheepvaart wel wordt opgenomen, is ook luchtvaart een belangrijke energieverbruiker.  

Horeca is energie-intensiever dan menselijke gezondheidszorg, zowel relatief als absoluut. Daarnaast 
is luchtvaart en vervoer ter land zeer energie-intensief. De energievraag van luchtvaart is gestegen over 
de beschouwde jaren.  

Afval 

In de tertiaire sector ligt de afvalintensiviteit voornamelijk bij de overige marktdiensten en het vervoer. 
Indien naar de bedrijfstakken wordt gekeken zijn de grootste afvalproducenten de horeca en openbaar 
vervoer binnen de overige marktdiensten. Voor vervoer is dit voornamelijk te danken aan het vervoer 
te land.  

Indien wordt gekeken naar afval-intensiviteit worden ook hier het openbaar bestuur en de horeca 
waargenomen. Ook hier is vervoer ter land het meest afval-intensief van de vervoerssector, daarna het 
vervoer over water en dan pas de luchtvaart.  

 
39 Opgelet : deze indicator beschouwt het tonnage afval en niet de gevaarskarakteristieken van het afval. Het afval uit de 
bouw betreft vaak inerte materialen met beperkt risico voor mens en milieu. Het afval uit andere sectoren kan vanuit 
milieuperspectief een groter gevaar betekenen, ook al betreft het kleinere hoeveelheden.  
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Water 

Voor het waterverbruik is er geen data per bedrijfstak maar enkel voor de totale tertiaire sector. Dit is 
echter een relatief klein gebruik ten opzichte van het totale waterverbruik van de economie.  

3.1.2.4. Conclusie milieuvraagstukken  
1. Teelt van gewassen en veeteelt lijkt hier interessant door de relatief hoge broeikasgasemissies, 

energieverbruik, afvalcreatie en waterverbruik binnen de primaire sector; 
2. De productie en distributie van elektriciteit en gas zou ook interessant kunnen zijn door het 

grote waterverbruik; 
3. De vervaardiging van cokes en geraffineerde producten: hoge hoeveelheid waterverbruik en 

hoge broeikasgasemissies; 
4. De vervaardiging van chemische producten: energie-intensief, waterintensief en 

broeikasgasemissie-intensief; 
5. Vervaardiging van voeding: hoge afvalcreatie, hoog waterverbruik en hoge omvang 

broeikasgassen; 
6. Vervaardiging van papier: broeikasgasintensief en waterintensief; 
7. Bouwsector: Omvangrijke afvalcreatie die evenwel door de jaren heen afneemt en dus een 

positieve evolutie laat optekenen;  
8. Vervoer te land: grote broeikasgasemissies, grote afvalcreatie en energie-intensief; 
9. Luchtvaart: interessant omdat deze zeer energie- en broeikasgasintensief is; 
10. Horeca: Interessant omdat deze veel afval veroorzaakt en energie-intensief is;  
11. Gezondheidszorg: Hoog energieverbruik en aanzienlijke afvalcreatie.  

 
 Keuze bedrijfstakken 

Om tot een voorstel van de bedrijfstakken te komen werden de bedrijfstakken die op basis van een 
analyse van economische en milieu-indicatoren hadden geselecteerd, in de tabel hieronder hernomen. 
Voor elk van deze bedrijfstakken worden drie bijkomende vragen beantwoordt: 1) is de bedrijfstak 
relevant zowel vanuit economische als milieu-indicatoren; 2) is de bedrijfstak blootgesteld aan 
internationale concurrentie; 3) kent de bedrijfstak gunstige groeiperspectieven? Voor de tweede vraag, 
werd gewerkt met de studie van EWI, Buitenlands zeggenschap in de Vlaamse Economie: een 
kwantitatieve analyse (zie grafiek in bijlage)40. Om de derde vraag te beantwoorden is beroep gedaan 
op de economische groei over de laatste jaren in toegevoegde waarde en werkgelegenheid.  

 

Bedrijfstakken Overlappend 
economisch belang 

en 
milieuvraagstukken 

Onderhevig aan 
Internationale 
concurrentie? 

Toekomstmogelijkheden 
(groeiperspectieven) 

Teelt van gewassen, veeteelt, jacht en 
diensten in verband met deze 
activiteiten (01) 

√ √ √ 

Bouwnijverheid (41-43) √ X √ 
Vervaardiging van chemische 
producten (20) √ √ √ 

Vervaardiging van farmaceutische 
grondstoffen en producten (21) X √ √ 

Vervaardiging van voedingsmiddelen, 
dranken en tabaksproducten (10-12) √ √ √ 

 
40 https://www.ewi-vlaanderen.be/sites/default/files/bestanden/ewi-analyse_ 
buitenlands_zeggenschap_in_de_vlaamse_economie.pdf 

https://www.ewi-vlaanderen.be/sites/default/files/bestanden/ewi-analyse_%20buitenlands_zeggenschap_in_de_vlaamse_economie.pdf
https://www.ewi-vlaanderen.be/sites/default/files/bestanden/ewi-analyse_%20buitenlands_zeggenschap_in_de_vlaamse_economie.pdf
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Vervaardiging van 
informaticaproducten en van 
elektronische en optische producten 
(26) 

X √ √ 

Ontwerpen en programmeren van 
computerprogramma's, 
computerconsultancyactiviteiten en 
aanverwante activiteiten; 
dienstverlenende (62-63) 

X √ √ 

Vervoer over water (50) X √ √ 
Luchtvaart (51) √ √ √ 
Speur- en ontwikkelingswerk op 
wetenschappelijk gebied (72) X √ √ 

Productie en distributie van 
elektriciteit, gas, stoom en gekoelde 
lucht (35) 

X X √ 

Vervaardiging van cokes en van 
geraffineerde aardolieproducten (19) X √ ? 

Vervoer te land en vervoer via 
pijpleidingen (49) X √ ? 

Verschaffen van accommodatie; eet- 
en drinkgelegenheden (55-56) X X ? 

Menselijke gezondheidszorg (86) 
X X √ 

Vervaardiging van papier en 
papierwaren (17) X √ √ 

 

Rekening houdend met bovenstaande synthese tabel, wordt voorgesteld volgende bedrijfstakken mee 
te nemen in de analyse:  
 

1. Vervaardiging van chemische producten (20) 
2. Vervaardiging van farmaceutische grondstoffen en producten (21) 
3. Vervaardiging van papier en papierwaren (17) 
4. Luchtvaart (51) 
 

 
De vervaardiging van chemische producten is een specialisatiesector van Vlaanderen41, daarnaast 
zijn ze relevant voor bijna alle indicatoren die werden besproken. Deze bedrijfstak is ook 
onderhevig aan internationale concurrentie en bevinden zich binnen het ETS-systeem.  

 
De vervaardiging van farmaceutische grondstoffen en producten heeft een goede score op de 
milieuvraagstukken en is een groeiende sector. Deze is ook onderhevig aan concurrentie en lijkt 
daarom een goede bedrijfstak om mee te nemen. Deze bedrijfstak biedt daarenboven ook een 
gunstig toekomstperspectief.  
 
De vervaardiging van papier en papierwaren is een sector die een hoge consumptie van water heeft 
in vergelijking met de rest van de consumptiegoederen. Daarnaast heeft het ook een relatief hoge 
uitstoot aan broeikasgasemissies, energieconsumptie en afval. Deze is ook onderhevig aan 
concurrentie en lijkt daarom een goede bedrijfstak om mee te nemen.  
 

 
41 https://feb.kuleuven.be/VIVES/publications/policy_papers/Beleidspapers/2017/17-02-policy-paper-STORE 

https://feb.kuleuven.be/VIVES/publications/policy_papers/Beleidspapers/2017/17-02-policy-paper-STORE
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De luchtvaart is een sector die groeit aan economisch belang, een grote uitstoot heeft en verwacht 
wordt nog verder te groeien in de komende jaren. Hierdoor lijkt deze sector dan ook interessant om 
mee te nemen in de analyse.42   

 
Aangezien de geselecteerde beleidsmaatregelen ook een invloed kunnen hebben op bedrijfstakken 
die niet rechtstreeks worden geviseerd door beleidsmaatregel werden er twee bijkomende sectoren 
in acht genomen. Dit zijn bedrijfstakken die zogenaamde spillover-effecten zullen ondervinden 
omdat de rechtstreeks geviseerde beleidsmaatregelen nood hebben aan de expertise van de 
spillover-bedrijfstak om de beleidsmaatregel te kunnen naleven.  Hieruit volgt dat de 
bedrijfsactiviteit van de spillover-bedrijfstak zal toenemen en de omvang van hun toegevoegde 
waarde in principe ook. De groei van de hele economie, en dus ook van niet rechtstreeks geviseerde 
bedrijfstakken, wordt in acht genomen bij de invoering van een beleidsmaatregel. Daarnaast 
kunnen spillover-bedrijfstakken ook een belangrijke ondersteunende rol spelen voor de geviseerde 
sectoren aangezien ze baat hebben bij de invoering van de beleidsmaatregel die voor hen positieve 
spillover-effecten zal teweegbrengen. Gelet op bovenstaande argumentering werden spillover-
bedrijfstakken relevant geacht in het kader van deze studie. De gekozen spillover-bedrijfstakken 
zijn de volgende: 

 
5. Bouwnijverheid (41-43) 
6. Speur- en ontwikkelingswerk op wetenschappelijk gebied (72) 
 
Wat betreft bouwnijverheid, staat deze bedrijfstak niet zozeer bloot aan buitenlandse concurrentie 
en de meeste milieumaatregelen zoals extra isolatie, verandering van verwarmingsinstallatie, … zijn 
eerder van toepassing op de klanten van deze bedrijfstak. Maar deze bedrijfstak is wel zeer relevant 
voor de tewerkstelling en de toegevoegde waarde in de komende jaren. 
 
Nog meer dan voor de bouwnijverheid hebben milieumaatregelen voornamelijk een indirecte 
(gunstige) impact op de bedrijfstak speur- en ontwikkelingswerk op wetenschappelijk gebied, via 
de impact die sectoren/bedrijfstakken waaraan zij diensten leveren, ondervinden. 
 
De focus van de analyse voor deze twee laatste bedrijfstakken is dus niet de impact van de 
geselecteerde milieubeleidsmaatregelen op de competitiviteit, maar wel de spillover effecten van 
milieubeleidsmaatregelen in andere sectoren en/of bedrijfstakken. De analyse van deze spillover-
effecten voor deze twee laatste bedrijfstakken is van kwalitatieve aard.  Meer bepaald wordt er 
nagegaan of en in welke mate de geselecteerde (transversale) maatregelen in andere sectoren 
(huishoudens/overheid en andere bedrijfstakken) de omvang van de markt doet toenemen.   

 

 
42 De selectie van bedrijfstakken werd gemaakt voor de start van de COVID-19 pandemie en houdt dus geen rekening met de 
gevolgen hiervan op de luchtvaart 
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4. Beleidsmaatregelen  

Uit het referentiekader is gebleken dat niet alle milieubeleidsmaatregelen altijd dezelfde impact op de 
competitiviteit van bedrijven hebben. De impact op de competitiviteit wordt medebepaald door: 1) de 
kenmerken van de beleidsmaatregel (bijv. is de maatregel oplossingsneutraal gedefinieerd?) en 2) de 
omgeving, zoals bijvoorbeeld de marktstructuur en de kenmerken van de onderneming (Ambec et al., 
2013). Algemene uitspraken over ‘de impact’ van milieubeleidsmaatregelen zijn dus weinig relevant.  
Beter is het om met casestudies te werken en de competitiviteitseffecten voor een specifieke regelgeving 
in een specifieke context te beschouwen.43 

Binnen het kader van dit onderzoek werd ervoor gekozen om 8 beleidsmaatregelen te selecteren 
waarvoor we de competitiviteitseffecten voor de 6 geselecteerde bedrijfstakken zullen onderzoeken. In 
punt 4.1 hieronder geven we aan hoe er tot een zinvolle selectie van beleidsmaatregelen kan gekomen 
worden. 

   

4.1. Selectie van de beleidsmaatregelen 
 Leidraad voor de selectie van relevante maatregelen  

De criteria hierna vormen een leidraad bij de selectie van 8 maatregelen die relevant zijn voor het 
onderzoek naar de competitiviteitsimpact van milieubeleidsmaatregelen aan de hand van de 
Porterhypothese: voldoende diversiteit, databeschikbaarheid, impactvoorwaarden.       

Voldoende diversiteit 

1. Zowel bestaande als nieuwe beleidsmaatregelen. Merk op dat bestaande 
milieubeleidsmaatregelen tevens als proxymaatregel voor bepaalde nieuwe maatregelen 
kunnen gelden.     

2. Relevant voor geselecteerde bedrijfstak(ken): Transversale maatregelen zorgen ervoor dat alle 
sector gedekt zijn. Zo krijgen we een breed beeld van de impact op verschillende sectoren. In 
bepaald gevallen kan het ook interessant zijn om juist specifieke maatregelen op een bepaalde 
sector te gaan bekijken. Indien dit gebeurd is het echter wel belangrijk maatregelen te kiezen 
die op de voorgaande bedrijfstakken toepasbaar zijn;  

3. Verscheidenheid in het type beleidsmaatregel: door verschillende soorten beleidsmaatregelen 
te kiezen, kunnen we meer leren.  Het heeft weinig zin om 8 verschillende heffingen te 
onderzoeken. 

4. Over thema’s waarvoor we door de lokale problematiek en/of internationale dynamiek 
bijkomend beleid kunnen verwachten. Denk aan de waterproblematiek, de circulaire economie 
en de energie/klimaatproblematiek.  

 

Databeschikbaarheid  

De beschikbaarheid van relevante gegevens vormt een belangrijke voorwaarde om een 
beleidsinstrument in het vervolgtraject mee te nemen. 

 

 
43 Environmental Regulation and Sustainable Competitiveness: Evaluating the Role of Firm-Level Green Investments in the 
Context of the Porter Hypothesis, Jana Stoever & John P. Weche, University of Lüneburg, 2015 
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Voorwaarden impact (schakels in de effectketen)  

Opdat een wijziging van de concurrentiepositie van een onderneming aan een beleidsmaatregel zou 
kunnen worden toegewezen:  

1. Dient deze maatregel impliciet of expliciet tot een merkbare wijziging in de kosten/opbrengsten 
van de betreffende onderneming te leiden. Dit betekent dus dat we bij voorkeur maatregelen 
kiezen die betrekking hebben op aspecten die aanzienlijke impact hebben op de kostenstructuur 
van het bedrijf. Hoe groter deze impact op de kostenstructuur, hoe groter de kans dat we 
daadwekelijk een (positieve of negatieve) impact zullen kunnen vaststellen44. Praktisch, 
betekent dit tevens dat de maatregel verder dient te gaan dan wat als ‘business as usual’ wordt 
beschouwd. Maar opgelet: een kostenwijziging is een noodzakelijke maar niet voldoende 
voorwaarde om een competitiviteitswijziging aan de beleidsmaatregel toe te kunnen schrijven. 

2. Dient de beleidsmaatregel als voldoende dwingend (afdwingbaar) te worden ervaren. Sommige 
beleidsmaatregelen, zoals bijvoorbeeld een sensibilisatiecampagne of een vrijwillig charter 
(met niet afdwingbare bepalingen) laten de bedrijfsleider de vrije keuze om zelf te beslissen of 
hij al dan niet actie onderneemt, en zonder dat de keuze om niets te doen enig nadelig 
(financieel) gevolg heeft. In dat geval is de beleidsmaatregel in het beste geval een nuttige, maar 
an sich onvoldoende voorwaarde voor de realisatie van het beoogde beleidseffect. Het is de 
beslissing van de bedrijfsleider die tot de wijziging van de kosten leidt. Het is moeilijk vast te 
stellen dat de beleidsmaatregel tot de beslissing van de beleidsleider heeft geleid of zelfs 
doorslaggevend was. Dit belet uiteraard niet dat voormelde niet dwingende maatregelen een 
impact kunnen hebben op de competitiviteit. In dat geval is het evenwel een vrije beslissing van 
de bedrijfsleider die de impact heeft veroorzaakt.  

3. Zou het nagestreefde beleidseffect zich niet of anders (e.g. lagere reductie van de uitstoot) 
hebben voorgedaan zonder de maatregel (additionaliteitsvereiste). Zo bijvoorbeeld zal de 
impact van een energieprestatienorm die bij inwerkingtreding reeds door een meerderheid van 
de doelgroep gerealiseerd is, enkel voor het segment dat nog niet aan de prestatienorm voldoet, 
kunnen worden vastgesteld. Voor de groep waarbij de prestatienorm reeds gerealiseerd was, 
heeft de norm geen effect, noch op het vlak van kosten, noch op het vlak van innovatie, en niet 
op het vlak van de concurrentiepositie.  

4. Randvoorwaarden Porterhypothese: maatregelen die in variërende mate voldoen aan de 
randvoorwaarden die Porter stelt om de zwakke of sterke Porterhypothese te kunnen vaststellen 
(bijvb. geen technologische lock-in of enkel end-of-pipe oplossingen). Porter zegt immers dat 
strengere milieumaatregelen die ruimte laten voor innovatie kunnen leiden tot extra 
investeringen in plaats van louter kosten te veroorzaken.  

Merk op dat het zinvol is om ook de (positieve) indirecte impact van de beleidsmaatregelen op de 
concurrentiepositie van niet geviseerde sectoren mee in rekening te nemen: bijvoorbeeld 
bodemsaneringsverplichting is een innovatie en marktcreatie voor saneringsindustrie, die hen helpt de 
internationale concurrentiepositie te verbeteren. 

Bij voorkeur maatregelen zonder compenserende maatregelen (anders verwatert impact) e.g. 
terugsluizing van opbrengsten van een heffing naar dezelfde sector die de heffing betaalt (taksshift). 
Waar compenserende maatregelen werden geïdentificeerd worden deze vermeld zodat hiermee 
rekening kan worden gehouden bij de inschatting (uitzuiveren effect compenserende maatregelen) of 
bij de interpretatie van de vastgestelde impact op de concurrentiepositie. 

 
44 Dit punt verdient volgende nuancering: het lijkt aannemelijk om te veronderstellen dat bedrijven de grote kostenposten 
van hun kostenstructuur die betrekking hebben op hun core business al sterk hebben geoptimaliseerd (cf. de neoklassieke 
hypothese), terwijl kleinere kostenposten die niet aan de core business van het bedrijf raken (e.g. energie bij diensten KMO’s), 
minder aandacht kregen en nog verdere efficiëntiewinsten toelaten (cf. de Porterhypothese).  Dit zou kunnen verklaren 
waarom energieheffing in een energie-intensieve sector een negatieve impact heeft op de competitiviteit, terwijl ervoor minder 
energie-intensieve sectoren wel degelijk een efficiëntiewinst is, maar deze gezien de beperkt invloed op de kostenstructuur 
geen grote (positieve) impact heeft op de competitiviteit.   
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4.1.1.1. Vertaling naar een analyserooster 
De verschillende criteria uit de leidraad kunnen in een analyserooster vertaald worden. Dit 
analyserooster zal gebruikt worden om de geïdentificeerde beleidsmaatregelen aan de criteria te 
toetsen. 

 

Bestaande of 
nieuwe 
beleidsmaatregel? 

Scope/Relevantie 
voor bedrijfstakken? 

Type 
beleidsmaatregel 

Databeschikbaarheid 

 [invullen] [invullen] [invullen] [invullen] 
Merkbare wijziging kosten/opbrengsten?  [invullen] 
Voldoende dwingend (afdwingbaar)? [invullen] 
Additionaliteitsvereiste?  [invullen] 
Randvoorwaarden Porterhypothese  [invullen] 
Indirecte positieve impact 
beleidsmaatregelen?  

[invullen] 

Compenserende maatregelen? [invullen] 
Overige opmerkingen  [invullen] 
Samenvattend: [invullen] 

 

In de laatste samenvattende regel, geven we op basis van een eerste analyse, via een kleurcode aan of 
de maatregel voldoende aan de selectiecriteria beantwoordt om mee in de selectie te worden 
opgenomen. 

Kleurencode  Betekenis 
 Lijkt heel geschikt om in de selectie op te nemen 
 Geschikt onder voorwaarden  
 Lijkt niet/minder geschikt om in de selectie op te nemen 

  

4.2. Verzameling interessante beleidsmaatregelen (long 
list) 
 De samenstelling van de long list   

In het kader van de selectie van relevante beleidsmaatregelen werd via de opdrachtgever een aantal 
contactpersonen binnen de Vlaamse omgevingsadministratie uitgenodigd om voorstellen voor 
relevante nieuwe of bestaande beleidsmaatregelen op te geven voor verder onderzoek in het kader van 
deze studie.  

Op 03/05 hadden wij reactie ontvangen van contactpersonen waaronder, OVAM, VMM, Cleantech 
Flanders en het Departement Omgeving. Na een eerste bespreking op 25 mei 2019 met de 
stuurgroepleden, ondernam de opdrachtgever nog een aantal bijkomende bilaterale gesprekken binnen 
de overheid om de relevantie van een aantal beleidsmaatregelen uit de longlist verder af te toetsen. Met 
betrekking tot de ontvangen antwoorden formuleren we twee algemene opmerkingen:  

• Specifieke instrumenten, beleidsinstrumenten en programma’s. Naast een aantal specifieke 
beleidsinstrumenten ontvingen we verschillende verwijzingen naar beleidsdocumenten, verslagen 
en partijprogramma’s waarin beleidsinstrumenten vermeld staan. Het betreft onder meer volgende 
documenten: 
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o Overlegplatform ‘Lange Termijn Financiering en Kostenterugwinning Waterbeleid’, 
Eindrapport December 2018, en meer bepaald aanbevelingen 6 en 1345 (hierna ‘LTFKW’); 

o Ontwerp Vlaams Energie- en Klimaatplan 2021-203046 (respectievelijk dd. 13/08/2018 en 
28/06/2018) (hierna “VEKP”)47 

o Verkiezingsprogramma’s van Open VLD, SP-a en Groen   
o Sign for my climate aanbevelingen  
o Noodzakelijk beleid Klimaatakkoord, Een maatschappelijke afweging (CE Delft/ 

Kalavasta/Berenschot), 2018 rapport m.bt Nederland. 
 

We hebben deze documenten doorgenomen, en de meest relevante beleidsmaatregelen opgelijst 
(zie verder).   

 
• Weinig nieuwe ‘verplichtingen’; veel ‘ondersteunende beleidsinstrumenten:  

Heel wat beleidsinstrumenten uit deze documenten betreffen ondersteuningsinstrumenten: ze 
leggen geen verplichting zoals een emissienorm, milieuheffing, of terugnameplicht op, maar 
ondersteunen de bedrijven om hun energie- en milieuprestatie te verbeteren door middel van 
sensibilisatie/informatie, facilitatie en subsidies/vrijstellingen. Zo bijvoorbeeld is PIO, het 
Programma voor Innovatieve Overheidsopdrachten48, uiteraard bijzonder zinvol om 
maatschappelijk relevante innovatie te ondersteunen, maar minder relevant om als 
beleidsmaatregel te selecteren in het kader van het onderzoek. Daarom werden deze 
ondersteunende maatregelen uitgesloten op basis van volgende criteria: ze zijn niet verplichtend 
en kunnen an sich niet tot een negatieve impact op het concurrentievermogen leiden.  
 

Naast de maatregelen die we op basis van de input van de administratie konden identificeren, hebben 
we de longlist op basis van de eigen inzichten met enkele bijkomende maatregelen aangevuld (zie 
laatste drie beleidsmaatregelen).  

 

 Beschrijving beleidsmaatregelen en toepassing 
analyserooster  

Op basis van een quick-scan van de meegedeelde beleidsdocumenten en rapporten werden een aantal 
relevante beleidsmaatregelen geïdentificeerd. Deze staan hieronder kort beschreven waarbij telkens 
naast de titel de afkorting van de bron wordt vermeld. Vervolgens evalueren we deze maatregel aan de 
hand van het analyserooster uit punt 4.1.1.1.  

• Hemelwaterheffing (LTFKW) - Het betreft hier een heffing op verharde oppervlakten 
waarvan het regenwater rechtstreeks in de riolering wordt geloosd. De heffing moet aanzetten 
om regenwater te hergebruiken en te laten infiltreren, meer gebruik te maken van grachten of 
om regenwater op te vangen in een regenwaterput. De heffing moet vermijdbaar en dus 
gedragsregulerend zijn. Dergelijke hemelwaterheffing wordt reeds in Duitsland toegepast. 

Bestaande of 
nieuwe 
beleidsmaatregel? 

Scope/Relevantie 
voor bedrijfstakken? 

Type 
beleidsmaatregel 

Databeschikbaarheid 

Nieuwe Alle Heffing Data rioolgekoppelde 
oppervlakte en 

 
45 Overlegplatform ‘Lange Termijn Financiering en Kostenterugwinning Waterbeleid’, Eindrapport December 2018, en meer 
bepaald aanbevelingen 6 (blz. 46-50) en 13 (blz. 77-79).  
46 https://omgeving.vlaanderen.be/vlaams-energie-en-klimaatplan-2021-2030 
47 Er werd ook gekeken naar de ontwerpen van het finale VEKP, 
https://www.lne.be/sites/default/files/atoms/files/VoorontwerpVlaamsKlimaatbeleidsplan2021-2030_VR20180720.pdf 
; https://www.cnc-nkc.be/sites/default/files/report/file/20072018_energieplan_2021-2030_vlaamse_regering_0.pdf 
48 http://www.innovatieveoverheidsopdrachten.be/het-programma-innovatieve-overheidsopdrachten 

https://omgeving.vlaanderen.be/vlaams-energie-en-klimaatplan-2021-2030
https://www.lne.be/sites/default/files/atoms/files/VoorontwerpVlaamsKlimaatbeleidsplan2021-2030_VR20180720.pdf
https://www.cnc-nkc.be/sites/default/files/report/file/20072018_energieplan_2021-2030_vlaamse_regering_0.pdf
http://www.innovatieveoverheidsopdrachten.be/het-programma-innovatieve-overheidsopdrachten
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bestaande debieten op 
sectorniveau?   

Merkbare wijziging kosten/opbrengsten?  Ja, heffing betalen of investeringen in 
afkoppeling hemelwater (Afhankelijk van het 
heffingstarief en de beschikbare oppervlakte)  

Voldoende dwingend (afdwingbaar)? Ja  
Additionaliteitsvereiste?  Ja 
Randvoorwaarden Porterhypothese  Ja: Heffing kan ontweken worden en vrije keuze 

van middelen om heffing te 
beperken/vermijden.  

Indirecte positieve impact 
beleidsmaatregelen?  

Goed voor technische bureaus  

Compenserende maatregelen? Niet rechtstreeks aan beleidsinstrument 
gekoppeld 

Overige opmerkingen  Bestaat al enige tijd in Duitsland. 
Samenvattend: Gebrekkige data op sectorniveau. Eventueel 

vergelijken met data uit Duitsland?  

 
• Watersysteemheffing (LTFKW) - Via een watersysteemheffing naar Nederlands model kan 

een financieringsbasis voor het watersysteembeheer worden gegenereerd. De kosten van het 
watersysteem worden verdeeld over de betalende categorieën, met als doel dat elk van die 
categorieën bijdragen naar de mate van hun belang bij en impact op het watersysteembeheer. 
Een watersysteemheffing moet dus worden opgevat als een financierende heffing.  

Bestaande of 
nieuwe 
beleidsmaatregel? 

Scope/Relevantie 
voor bedrijfstakken? 

Type 
beleidsmaatregel 

Databeschikbaarheid 

Nieuwe Alle Heffing Dit kan op basis van 
huidige verbruik 

Merkbare wijziging kosten/opbrengsten?  Ja, afhankelijk van hoogte en grondslag van de 
heffing 

Voldoende dwingend (afdwingbaar)? Ja  
Additionaliteitsvereiste?  Onzeker (afhankelijk van de concrete grondslag 

heffing, en de hiermee verbonden mogelijkheid 
om heffing via investeringen te ontwijken) 

Randvoorwaarden Porterhypothese  Onzeker (afhankelijk van de concrete grondslag 
heffing, en de hiermee verbonden mogelijkheid 
om heffing via investeringen te ontwijken).  

Indirecte positieve impact 
beleidsmaatregelen?  

Onzeker (afhankelijk van de concrete grondslag 
heffing, en de hiermee verbonden mogelijkheid 
om heffing via investeringen te ontwijken) => 
mogelijk goed voor technische bureaus   

Compenserende maatregelen? Niet rechtstreeks aan beleidsinstrument 
gekoppeld 

Overige opmerkingen  Bestaat al enige tijd in Nederland  
Samenvattend: Niet geheel duidelijk welke vorm deze heffing 

heeft. Mogelijks kunnen we Nederlandse 
systeem als referentie gebruiken. 
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• Heffing op lozing van schadelijke producten (LTFKW) - Schadelijke producten zoals 
microplastics49 en micropolluenten zorgen ervoor dat de kosten oplopen voor end-of-pipe 
oplossingen zoals waterzuivering en het beperken van de verspreiding naar het watersysteem. 
Door het instellen van een vermijdbare (i.e. gedragsregulerende) heffing op schadelijke 
producten kan de producentenverantwoordelijkheid worden toegepast en wordt een 
financieringsbasis gecreëerd voor het beperken van de impact van de schadelijke stoffen voor 
de waterketen en het watersysteem. Er moet verduidelijkt worden dat de grondslag van de 
heffing niet het gebruiken van producten die kunnen zorgen voor microplastics en 
micropolluenten, maar in welke mate dat deze schadelijke producten aanwezig zijn in het 
afgevoerde water van de onderneming. De onderneming is niet verantwoordelijk voor de lozing 
van zijn product buiten hun waardeketen door een consument. 

Bestaande of 
nieuwe 
beleidsmaatregel? 

Scope/Relevantie 
voor bedrijfstakken? 

Type 
beleidsmaatregel 

Databeschikbaarheid 

Nieuwe Vrij specifiek (meer 
beperkte scope) 

Heffing Onzeker (mogelijk voor 
welbepaalde casus)  

Merkbare wijziging kosten/opbrengsten?  Ja afhankelijk van hoogte en grondslag van de 
heffing 

Voldoende dwingend (afdwingbaar)? Ja  
Additionaliteitsvereiste?  Ja, voor zover er substituut producten/stoffen 

zijn    
Randvoorwaarden Porterhypothese  Ja, voor zover er nog innovatiepotentieel is 

zodat de processen kunnen worden herzien of 
er substituut producten/stoffen zijn.    

Indirecte positieve impact 
beleidsmaatregelen?  

Ja, voor technische bureaus   

Compenserende maatregelen? Niet rechtstreeks aan beleidsinstrument 
gekoppeld 

Overige opmerkingen   
Samenvattend: Mogelijks effect op veel verschillende sectoren.  

 
 

• Uitbreiding retributie oppervlaktewatercaptatie naar onbevaarbare waterlopen 
(LTFKW)Jaarlijks wordt 22 miljoen euro retributie geïnd op de captatie van oppervlaktewater 
van bevaarbare waterlopen. De opbrengst wordt gebruikt voor de cofinanciering van de 
waterbeheerders van de bevaarbare waterlopen en kanalen, die tevens de vergunning afleveren. 
Er zou tevens kunnen worden onderzocht wat de meerwaarde en mogelijkheden zijn om deze 
retributie uit te breiden naar de onbevaarbare waterlopen.  

Bestaande of 
nieuwe 
beleidsmaatregel? 

Scope/Relevantie 
voor bedrijfstakken? 

Type 
beleidsmaatregel 

Databeschikbaarheid 

Nieuwe Gedeeltelijk (vnl. 
grote 
watergebruikers) 

Heffing Geen info beschikbaar 
over captatie per sector 
in niet bevaarbare 
waterlopen   

Merkbare wijziging kosten/opbrengsten?  Ja, afhankelijk van hoogte en grondslag van de 
heffing 

Voldoende dwingend (afdwingbaar)? Ja  
Additionaliteitsvereiste?  Onzeker (afhankelijk van de concrete grondslag 

heffing, en de hiermee verbonden mogelijkheid 
om heffing via investeringen te vermijden )    

 
49 Plastieke deeltjes < 5 mm 
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Randvoorwaarden Porterhypothese  Onzeker (afhankelijk van de concrete grondslag 
heffing, en de hiermee verbonden mogelijkheid 
om heffing via investeringen te ontwijken).  

Indirecte positieve impact 
beleidsmaatregelen?  

Onzeker (afhankelijk van de concrete grondslag 
heffing, en de hiermee verbonden mogelijkheid 
om heffing via investeringen te ontwijken) => 
mogelijks goed voor technische bureaus   

Compenserende maatregelen? Niet rechtstreeks aan beleidsinstrument 
gekoppeld 

Overige opmerkingen   
Samenvattend: Niet geheel duidelijk in welke mate de relevante 

data beschikbaar is.   
 
 

• Slimme kilometerheffing: Het betreft hier een budgetneutrale slimme kilometerheffing 
voor alle voertuigcategorieën waarbij de vaste belastingen (Belasting in Verkeersstelling en 
Jaarlijkse Verkeersbelasting) wordt afgeschaft.  Met als uitgangspunt een kilometerheffing die 
sturend werkt in functie van onder meer de milieuprestaties van het voertuig, het terugdringen 
van het aantal voertuigkilometers en voertuigverliesuren.  

Bestaande of 
nieuwe 
beleidsmaatregel? 

Scope/Relevantie 
voor bedrijfstakken? 

Type 
beleidsmaatregel 

Databeschikbaarheid 

B+Nieuwe Ja Heffing OK (op basis van 
eerdere studies)   

Merkbare wijziging kosten/opbrengsten?  Eerder beperkte impact op de geselecteerde 
sectoren 

Voldoende dwingend (afdwingbaar)? Ja  
Additionaliteitsvereiste?  Ja, voldoende uitwijkmogelijkheden 

(afhankelijk van hoe de ecomodulatie wordt 
georganiseerd) 

Randvoorwaarden Porterhypothese  Ja, voldoende uitwijkmogelijkheden 
(afhankelijk van hoe de ecomodulatie wordt 
georganiseerd) 

Indirecte positieve impact 
beleidsmaatregelen?  

=> mogelijks goed voor groene logistieke hard 
en softwareproducenten en 
dienstenleveranciers    

Compenserende maatregelen? Ja, via reductie bestaande verkeersbelastingen 
Overige opmerkingen  Rekeningrijden is op verschillende vlakken 

relevant: mobiliteit, klimaat, gezondheid, …  
Samenvattend: OK indien databeschikbaarheid wordt 

bevestigd, en uitzuiveren impact geschrapte 
verkeersbelastingen, maar eerder beperkte 
impact op competitiviteitspositie van de 
geselecteerde sectoren  

 
 

• Normen vergroening mobiliteit (VEKP blz 38 e.v.)50 - Doorgedreven introductie van 
voertuigen op schone brandstoffen, o.a.  : vanaf 2030 zijn alle nieuw verkochte personenwagens 
koolstofarm, waarvan minstens de helft emissievrij; in 2030 is 25% van alle aangekochte bussen 
(reisbussen, schoolbussen, autocars, en touringcars) koolstofarm; vanaf 2025 gebeurt de 
exploitatie in stedelijke omgevingen enkel nog met koolstofarme bussen, waarbij in de 

 
50 Voor de modaliteiten van de beleidsmaatregel werd inspiratie gehaald uit het Voorontwerp van het Vlaams energieplan 
(p16) 
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stadskernen louter emissieloos gereden wordt; Bij nieuw aangekochte zware vrachtwagens 
bedraagt het aandeel koolstofarme voertuigen tegen 2030 minstens 5%. In 2030 zijn minstens 
30% van de nieuw aangekochte lichte vrachtwagens/bestelwagens koolstofarme voertuigen.  

Bestaande of 
nieuwe 
beleidsmaatregel? 

Scope/Relevantie 
voor bedrijfstakken? 

Type 
beleidsmaatregel 

Databeschikbaarheid 

Nieuwe JA Norm Waarschijnlijk OK (op 
basis van eerdere 
studies/info bij 
Febiac?)   

Merkbare wijziging kosten/opbrengsten?  Eerder beperkte impact op de geselecteerde 
sectoren 

Voldoende dwingend (afdwingbaar)? Ja  
Additionaliteitsvereiste?  Ja, voldoende uitwijkmogelijkheden 

(afhankelijk van aanbod op markt) 
Randvoorwaarden Porterhypothese  Ja, voldoende uitwijkmogelijkheden 

(afhankelijk van aanbod op markt) 
Indirecte positieve impact 
beleidsmaatregelen?  

=> mogelijks goed voor groene logistieke hard 
en automotive sector (niet noodzakelijk 
binnenlandse productie) 

Compenserende maatregelen? Niet rechtstreeks aan beleidsinstrument 
gekoppeld (maar via reductie belastingen) 

Overige opmerkingen  Het aanbod aan groene wagens is hier 
belangrijk voor de effectiviteit/efficiëntie van de 
maatregel 

Samenvattend: OK indien databeschikbaarheid wordt 
bevestigd, en uitzuiveren impact geschrapte 
verkeersbelastingen, maar eerder beperkte 
impact op competitiviteitspositie van de 
geselecteerde sectoren 

 
 

• Actieplan kantoorgebouwen51 -Bij een notariële overdracht in volle eigendom van 
kantoorgebouwen worden deze uiterlijk na 5 jaar drie van onderstaande zes maatregelen, 
uitgevoerd worden. Daarvan hebben er minstens twee betrekking op de gebouwenschil. 
Dakisolatie (Umax= 0,24 W/m2 .K); Muurisolatie (Umax= 0,24 W/m2 .K); Vensters (profielen 
en beglazing) (Umax= 1,5 W/m2 .K en Uglas= 1,0 W/m2 .K); Vloerisolatie (Umax= 0,24 W/m2 
.K); Condensatieketel niet ouder dan 15 jaar; Hernieuwbare energieboiler: warmtepompboiler 
of zonneboiler.  

Bestaande of 
nieuwe 
beleidsmaatregel? 

Scope/Relevantie 
voor bedrijfstakken? 

Type 
beleidsmaatregel 

Databeschikbaarheid 

N JA (maar vnl. voor 
handel en 
intellectuele 
dienstverleners) 

Norm Niet geheel zeker of we 
de info hebben. 
Informatie zou nodig 
zijn over de gemiddelde 
stand van woningen bij 
overdracht en de 
gemiddelde 
hoeveelheid 
overdrachten per jaar.  

 
51 De modaliteiten van deze beleidsmaatregel werden geïnspireerd door het Voorontwerp van het Vlaamse energieplan 
(p36), deze werden niet opgenomen in het finale VEKP. 
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Merkbare wijziging kosten/opbrengsten?  Ja 
Voldoende dwingend (afdwingbaar)? Ja  
Additionaliteitsvereiste?  Ja 
Randvoorwaarden Porterhypothese  Ja, maar beperkt gamma aan maatregelen  
Indirecte positieve impact 
beleidsmaatregelen?  

=> mogelijks goed voor groene logistieke hard 
en automobielsector (niet noodzakelijk 
binnenlandse productie + opgelet EV => 
minder onderhoud) 

Compenserende maatregelen? Niet rechtstreeks aan beleidsinstrument 
gekoppeld (maar via reductie belastingen) 

Overige opmerkingen  Enkel bij overdracht dus eerder beperkt in 
termen van relevantie? 

Samenvattend: Data beschikbaarheid en relevantie  
 
 

• Green deal landbouw m.b.t. enterische emissies - Er komt in de eerste helft 2019 een 
green deal met de landbouwsector om de doelstellingen om te zetten in concrete maatregelen. 
In het kader van dergelijke resultaatsverbintenis zullen bijkomende maatregelen worden 
genomen als in 2025 de doelstellingen niet op schema zitten. In het kader van een evaluatie van 
de impact op de concurrentiepositie zouden we dan nog een bepaalde (maximale) norm voor 
enterische emissies dienen te hanteren, en de kosten hieraan verbonden dienen te kennen.  
 

Bestaande of 
nieuwe 
beleidsmaatregel? 

Scope/Relevantie 
voor bedrijfstakken? 

Type 
beleidsmaatregel 

Databeschikbaarheid 

Nieuwe Beperkt tot 
Veehouderij 

Norm/vrijwillige 
overeenkomst 

Onzeker 

Merkbare wijziging kosten/opbrengsten?  Ja 
Voldoende dwingend (afdwingbaar)? +/- afhankelijk van green deal  
Additionaliteitsvereiste?  Ja (indien er voldoende oplossingen bestaan) 
Randvoorwaarden Porterhypothese  Ja (indien er voldoende oplossingen bestaan) 
Indirecte positieve impact 
beleidsmaatregelen?  

Technisch bureaus?  

Compenserende maatregelen? Niet rechtstreeks aan beleidsinstrument 
gekoppeld  

Overige opmerkingen  Landbouw werd niet geselecteerd als sector 
Samenvattend: Data beschikbaarheid onzeker en relevantie 

beperkt. Daarenboven werd landbouw niet 
geselecteerd als sector/bedrijfstak  

 
• Energiebeleidsovereenkomst (VEKP blz. 112)52 – Het betreft hier een bestaande 

maatregel, gericht op de niet-ETS industrie, die ook in de periode 2021-2030 zal worden 
verdergezet, in aangepaste vorm. De deelnemende bedrijven verbinden zich ertoe rendabele 
maatregelen uit te voeren waarvan de resultaten gekwantificeerd kunnen worden. Voor de 
nieuwe EBO die van start gaat in 2023 wordt ingeschat dat ze een jaarlijkse energie-
efficiëntieverbetering van ongeveer 1% zouden realiseren. Er wordt nagedacht om een 
klimaatcomponent aan de nieuwe EBO’s toe te voegen. Een piste is om, naast het objectief van 
energie-efficiëntieverbeteringen ook een objectief broeikasgasreductie op te nemen met 
afspraken over rendabele milieutechnologische verbeteringen of veranderingen in 

 
52 De modaliteiten van de beleidsmaatregel werden geïnspireerd door het Voorontwerp van het Vlaamse energieplan (p57), 
deze werden niet opgenomen in het finale VEKP. 
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brandstofgebruik. Merk op dat het instappen in de energiebeleidsovereenkomst (EBO) 
vrijwillig is, maar eens de overeenkomst van kracht is ontstaan er afdwingbare verbintenissen. 

Bestaande of 
nieuwe 
beleidsmaatregel? 

Scope/Relevantie 
voor bedrijfstakken? 

Type 
beleidsmaatregel 

Databeschikbaarheid 

B+Nieuwe JA Norm/vrijwillige 
overeenkomst 

OK 

Merkbare wijziging kosten/opbrengsten?  Ja 
Voldoende dwingend (afdwingbaar)? Ja 
Additionaliteitsvereiste?  Ja (indien er voldoende oplossingen bestaan) 
Randvoorwaarden Porterhypothese  Ja (indien er voldoende oplossingen bestaan) 
Indirecte positieve impact 
beleidsmaatregelen?  

Ja, Technische bureaus en technologiesector 

Compenserende maatregelen? Vrijstelling energieheffingen en toegang tot 
subsidies  

Overige opmerkingen   
Samenvattend: Ok, hoge databeschikbaarheid en relevantie  

 
 

• Mini-EBO’s - energie-efficiëntiebeleid op maat voor KMO’s (VEKP blz. 99 )53 
Bedrijven met een energieverbruik lager dan 0.1 PJ vallen niet onder de doelgroep van de 
huidige energiebeleidsovereenkomst. Om ook deze doelgroep van minder energie-intensieve 
bedrijven te stimuleren inzake energie-efficiëntie en emissiereductiemaatregelen, wordt onder 
meer gedacht aan een mini-EBO. Het verschil tussen de EBO en de mini-EBO is dat de 
toetreding tot de mini-EBO geen dwingende verplichtingen oplegt. De VKBP geeft aan dat dit 
gecombineerd kan worden met de verderzetting van de KMO-portefeuille voor gesubsidieerd 
energieadvies met tussenkomsten van 30% tot 40% en de verdere ontwikkeling van de ESCO-
markt voor kmo’s.  

Bestaande of 
nieuwe 
beleidsmaatregel? 

Scope/Relevantie 
voor bedrijfstakken? 

Type 
beleidsmaatregel 

Databeschikbaarheid 

B+Nieuwe Ja Norm/vrijwillige 
overeenkomst 

Is er data beschikbaar 
omtrent het 
energieverbruik van 
deze bedrijven?  

Merkbare wijziging kosten/opbrengsten?  Ja (maar minder dan voor klassieke EBO want 
minder energie-intensief) 

Voldoende dwingend (afdwingbaar)? Ja 
Additionaliteitsvereiste?  Ja (indien er voldoende oplossingen bestaan) 
Randvoorwaarden Porterhypothese  Ja (indien er voldoende oplossingen bestaan) 
Indirecte positieve impact 
beleidsmaatregelen?  

Ja, Technische bureaus en technologiesector 

Compenserende maatregelen? Vrijstelling energieheffingen en toegang tot 
subsidies  

Overige opmerkingen   
Samenvattend : Hier is nog geen data voor aanwezig   

 
 

 
53 De modaliteiten van deze beleidsmaatregel werden geïnspireerd door het Voorontwerp van het Vlaamse energieplan (blz. 
57), deze werden niet opgenomen in het finale VEKP. 
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• Koolstoftaks – De koolstoftaks betreft een heffing op de CO2-uitstoot (desgevallend 
uitgebreid naar andere broeikasgassen). In de Vlaamse energievisie (van 19 mei 2017) worden 
drie concrete pistes aangereikt voor verder onderzoek van koolstof taks:  

o Bij niet-ETS-sectoren kan de CO2-intensiteit van andere energiedragers dan 
elektriciteit (zoals steenkool, stookolie, gas, ...) als aanrekeningsbasis gebruikt 
worden;  

o Nieuwe tariefdragers buiten energiefactuur, die aansturen op een reductie van de 
directe broeikasgasemissies van gebouwen en transport. Belastingtarieven kunnen 
bepaald worden op basis van bv. indicatoren voor energieprestaties van gebouwen, 
energiegedrag van gebouwengebruikers, oppervlakte van gebouwen en percelen, het 
indirect energieverbruik, de ruimtelijke verdichting, de transportbehoefte, het aantal 
gereden kilometers, de introductie van elektrisch aangedreven toepassingen, etc.;  

o Een (gedeeltelijke) heroriëntering van bestaande financieringskanalen en -stromen, 
weg van de distortieve belastingen zoals personenbelasting naar een aanpak waarbij de 
gebruiker/uitstoter betaalt, om de transitie naar een koolstofarme samenleving te 
ondersteunen.  

 

Bestaande of 
nieuwe 
beleidsmaatregel? 

Scope/Relevantie 
voor bedrijfstakken? 

Type 
beleidsmaatregel 

Databeschikbaarheid 

B+N JA Heffing Waarschijnlijk wel 
o.b.v. eerder studies 

Merkbare wijziging kosten/opbrengsten?  Ja, afhankelijk van de hoogte en de grondslag 
van de heffing 

Voldoende dwingend (afdwingbaar)? Ja 
Additionaliteitsvereiste?  Ja (indien er voldoende oplossingen bestaan) 
Randvoorwaarden Porterhypothese  Ja (indien er voldoende oplossingen bestaan) 
Indirecte positieve impact 
beleidsmaatregelen?  

Ja, technische bureaus en technologiesector 

Compenserende maatregelen? Niet direct aan koolstoftaks gekoppeld (tenzij 
taksshift)  

Overige opmerkingen  Er bestaat een ruime consensus dat de 
beprijzing van koolstof een belangrijke sleutel is 
tot de energietransitie 

Samenvattend: Relevant beleidsinstrument voor nader 
onderzoek 

 

• Circulaire taxshift54 - Taxshift van arbeid naar grondstofgebruik. Bedoeling is dat de prijs 
van producten de milieu- en maatschappelijke impact van onze productie en consumptie beter 
weerspiegelt en onze ondernemingen op het pad van de circulaire economie worden gezet, 
waarbij we de internationale concurrentiepositie van onze bedrijven vrijwaren.  

Bestaande of 
nieuwe 
beleidsmaatregel? 

Scope/Relevantie 
voor bedrijfstakken? 

Type 
beleidsmaatregel 

Databeschikbaarheid 

N JA (maar vnl. voor de 
maak industrie) 

Heffing Heel onzeker o.a. nood 
aan gebruik 
grondstoffen (per 
materiaal soort) per 
sector 

Merkbare wijziging kosten/opbrengsten?  Ja 
 

54 Geïnspireerd door het Voorontwerp van het Vlaamse energieplan (blz. 99), deze werden niet opgenomen in het finale 
VEKP. 
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Voldoende dwingend (afdwingbaar)? Ja 
Additionaliteitsvereiste?  Ja  
Randvoorwaarden Porterhypothese  Ja 
Indirecte positieve impact 
beleidsmaatregelen?  

Ja, technische bureaus en technologiesector + 
de recyclage/hergebruiksector 

Compenserende maatregelen? Ja via taxshift (maar kan voor analyse 
losgekoppeld worden) 

Overige opmerkingen  Heffing of virgin gronstoffen kan een 
belangrijke bijdrage betekenen tot de transitie 
naar een circulaire economie 

Samenvattend: Relevant beleidsinstrument voor nader 
onderzoek maar databeschikbaarheid lijkt op 
eerste zicht problematisch =>misschien scope 
beperken tot 1 materiaalsoort (maar dan daalt 
relevantie maatregel) 

 
 

• Heffing op gebruik van niet-recycleerbare materialen en producten55: Heffingen op 
het einde van de keten (eindverwerking) werken niet altijd of onvoldoende door naar het begin 
van de keten. Het VKBP  stelt daarom voor om te onderzoeken of een heffingsinstrument kan 
ontwikkeld worden dat het op de markt brengen van niet te recycleren materialen en producten 
of materialen en producten die het recyclageproces bemoeilijken, ontmoedigt. Deze heffing, 
gekoppeld aan uitgebreide producentenverantwoordelijkheid, kan, indien opportuun, gebruikt 
worden om niet-recycleerbaar materiaal te verwerken. De concrete maatregel betreft hier dus 
een sturende heffing. 

Bestaande of 
nieuwe 
beleidsmaatregel? 

Scope/Relevantie 
voor bedrijfstakken? 

Type 
beleidsmaatregel 

Databeschikbaarheid 

N JA Heffing Heel onzeker o.a. nood 
aan info rond niet-
recycleerbare 
materialen en 
producten per sector 

Merkbare wijziging kosten/opbrengsten?  Ja 
Voldoende dwingend (afdwingbaar)? Ja 
Additionaliteitsvereiste?  Ja  
Randvoorwaarden Porterhypothese  Ja 
Indirecte positieve impact 
beleidsmaatregelen?  

Ja, technische bureaus en technologiesector + 
de recyclage/hergebruiksector 

Compenserende maatregelen? Ja niet meteen aan beleidsinstrument 
gekoppeld 

Overige opmerkingen  Kan belangrijke bijdrage tot circulaire 
economie betekenen 

Samenvattend: Relevant beleidsinstrument voor nader 
onderzoek maar databeschikbaarheid lijkt op 
eerste zicht problematisch =>misschien scope 
beperken tot 1 materiaal/productsoort (maar 
dan daalt relevantie maatregel) 

 

 
55 Geïnspireerd door het Voorontwerp van het Vlaamse energieplan (blz. 99), deze werden niet opgenomen in het finale 
VEKP. 
 
 



Eindrapport 
  

  

Departement Omgeving  23 Juni 2020 
PwC Strictly private and confidential 44 
 

 
• Circulaire voorrangsregels in openbare aanbestedingen (VEKP blz. 146)56 - 

Circulaire voorrangsregels in de criteria voor openbare aanbestedingen. De mate van 
hergebruik, reparatie, herstelbaarheid en recycleerbaarheid vormen de belangrijkste criteria. 
Producten voor eenmalig gebruik komen niet langer in aanmerking. De uitwerking hiervan 
baseert zich op de ervaringen van de green deal circulaire aankopen dat sinds 2017 lopende is 
en waaraan meer dan 100 organisaties deelnemen.  

Bestaande of 
nieuwe 
beleidsmaatregel? 

Scope/Relevantie 
voor bedrijfstakken? 

Type 
beleidsmaatregel 

Databeschikbaarheid 

N Ja Norm Niet duidelijk welke 
data we hier nodig 
hebben 

Merkbare wijziging kosten/opbrengsten?  Nee 
Voldoende dwingend (afdwingbaar)? Nee 
Additionaliteitsvereiste?  onzeker  
Randvoorwaarden Porterhypothese  +/-  
Indirecte positieve impact 
beleidsmaatregelen?  

Ja, technologie provider die beantwoordt aan 
bestekvereisten 

Compenserende maatregelen? Niet meteen aan beleidsinstrument gekoppeld 
Overige opmerkingen  Sterk afhankelijk van het type voorwaarden 

(product of proces waarmee het product werd 
gemaakt) 

Samenvattend: Tast enkel de concurrentiepositie van de  
individuele deelnemer ten opzichte van een 
bepaalde overheid aan (maar tast an sich 
internationale concurrentie positie niet aan). 

 
• EU-emissiehandelssysteem (VEKP)57: Het betreft hier een cap & trade systeem m.b.t. een 

selectie broeikasgasemissies, dat reeds sinds 2005 van kracht is en dat voor onbepaalde tijd zal 
blijven doorlopen. Het richt zich tot de grote industriële energieverbruikers in de EU.    

Bestaande of 
nieuwe 
beleidsmaatregel? 

Scope/Relevantie 
voor bedrijfstakken? 

Type 
beleidsmaatregel 

Databeschikbaarheid 

B Ja (vnl. focus op 
energie intensieve 
bedrijven) 

Cap& trade  Heel wat data 
beschikbaar 

Merkbare wijziging kosten/opbrengsten?  Ja 
Voldoende dwingend (afdwingbaar)? Ja 
Additionaliteitsvereiste?  Ja 
Randvoorwaarden Porterhypothese  Ja 
Indirecte positieve impact 
beleidsmaatregelen?  

Ja, technische bureaus en technologie providers 

Compenserende maatregelen? Niet meteen aan beleidsinstrument gekoppeld 
Overige opmerkingen  Vergelijken met concurrentiepositie met landen 

zonder ETS (buiten EU) => goed 

 
56 Geïnspireerd door het Voorontwerp van het Vlaamse energieplan (blz. 100), deze werden niet opgenomen in het finale 
VEKP. 
 
57 Hier wordt meermaals naar verwezen doorheen het VEKP. Daarenboven werd inspiratie gehaald uit het Voorontwerp van 
het Vlaams Energieplan (blz. 108) 
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vergelijkingsland zoeken zonder  EU ES of 
vergelijkbaar klimaatbeleid (e.g. India?)   

Samenvattend: Relevant beleidsinstrument voor nader 
onderzoek indien we buiten de EU willen kijken 
maar binnen de EU is dit effect beperkt en 
daardoor minder interessant.  

 

• Internationale lucht- en scheepvaart taks (VEKP blz. 77): Volgens het VEKP is het van 
belang dat de initiatieven op Europees niveau worden genomen om een geharmoniseerde 
koolstofbeprijzing teweeg te brengen. 
 

Bestaande of 
nieuwe 

beleidsmaatregel? 

Scope/Relevantie 
voor bedrijfstakken? 

Type 
beleidsmaatregel 

Databeschikbaarheid 

N Beperkt  Heffing  Heel wat data 
beschikbaar van studies 

in kader van EU-ETS 
aviation 

Merkbare wijziging kosten/opbrengsten?  Ja 
Voldoende dwingend (afdwingbaar)? Ja 
Additionaliteitsvereiste?  Ja (indien voldoende alternatieve oplossingen) 
Randvoorwaarden Porterhypothese  Ja(indien voldoende alternatieve oplossingen) 
Indirecte positieve impact 
beleidsmaatregelen?  

Ja, technische bureaus en technologie providers 

Compenserende maatregelen? Niet meteen aan beleidsinstrument gekoppeld 
Overige opmerkingen  Luchtvaart maakt deel uit van de geselecteerde 

sectoren 
Samenvattend: Relevantie vnl. beperkt tot luchtvaart maar dit 

is één van de weerhouden sector dus toch 
interessant om te bekijken.  

 
 

• Uitgebreide Producentenverantwoordelijkheid bedrijfsmatig verpakkingsafval: 
het betreft hier de terugnameplicht inzake de verpakking van bedrijfsmatig verpakkingsafval 
dat sinds 1997 van kracht is.  Het voorziet in een logistieke en financiële verantwoordelijkheid 
van de verpakkingsverantwoordelijken voor het behalen van vastgestelde 
recyclagedoelstellingen (resultaatsverplichting).     

Bestaande of 
nieuwe 

beleidsmaatregel? 

Scope/Relevantie 
voor bedrijfstakken? 

Type 
beleidsmaatregel 

Databeschikbaarheid 

B Ja Uitgebreide 
producenten 

verantwoordelijkheid   

Heel wat data 
beschikbaar (maar niet 

zeker of deze ook op 
sectorniveau aanwezig 

is) 
Merkbare wijziging kosten/opbrengsten?  Ja  
Voldoende dwingend (afdwingbaar)? Ja 
Additionaliteitsvereiste?  Ja (indien voldoende alternatieve oplossingen) 
Randvoorwaarden Porterhypothese  Ja (indien voldoende alternatieve oplossingen) 
Indirecte positieve impact 
beleidsmaatregelen?  

Ja, technische bureaus  
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Compenserende maatregelen? Niet meteen aan beleidsinstrument gekoppeld 
Overige opmerkingen  Beleidsmaatregel is reeds lange tijd van kracht  
Samenvattend: Relevant beleidsinstrument voor nader 

onderzoek maar eerder beperkt effect.  
 

• Grondverzetregeling of Bodemsaneringsregeling: het betreft hier een regeling die de 
bodemkwaliteit wil verzekeren en, waar nodig de sanering van verontreinigde bodems regelt.     

Bestaande of 
nieuwe 

beleidsmaatregel? 

Scope/Relevantie 
voor bedrijfstakken? 

Type 
beleidsmaatregel 

Databeschikbaarheid 

B Ja Norm   Heel wat data 
beschikbaar  

Merkbare wijziging kosten/opbrengsten?  Ja  
Voldoende dwingend (afdwingbaar)? Ja 
Additionaliteitsvereiste?  Ja (indien voldoende alternatieve oplossingen) 
Randvoorwaarden Porterhypothese  Ja (indien voldoende alternatieve oplossingen) 
Indirecte positieve impact 
beleidsmaatregelen?  

Ja, technische bureaus /bodensaneringsbureau 

Compenserende maatregelen? Niet meteen aan beleidsinstrument gekoppeld 
(tenzij cofinanciering) 

Overige opmerkingen  Beleidsmaatregel is reeds lange tijd van kracht. 
Heeft niet betrekking op core processen, maar 
kan er wel toe leiden dat er minder 
verontreiniging optreedt (en dus 
kostenbesparing voor toekomst)  

Samenvattend: Relevant beleidsinstrument maar niet meteen 
het meest relevant voor de weerhouden 
sectoren.  

 

• Geleidelijke afbouw van compensatie indirecte emissiekosten industrie: In het 
kader van het vorige Klimaatbeleidsplan, voor de periode 2013-2020, besliste de Vlaamse 
Regering om binnen de contouren van de Europese staatssteunregels compensaties toe te 
kennen aan ondernemingen, die ten gevolge van indirecte CO2-kosten in de elektriciteitsprijs 
concurrentiekracht dreigen te verliezen en dreigen te delokaliseren naar landen met veel 
minder stringente CO2- reductiedoelstellingen. Een mogelijke maatregel bestaat erin om deze 
compensatie af te schaffen c.q. geleidelijk aan af te bouwen.   

Bestaande of 
nieuwe 

beleidsmaatregel? 

Scope/Relevantie 
voor bedrijfstakken? 

Type 
beleidsmaatregel 

Databeschikbaarheid 

N JA Subsidie (afschaffen)  Heel wat data 
beschikbaar over 

huidige compensatie 
Merkbare wijziging kosten/opbrengsten?  Ja  
Voldoende dwingend (afdwingbaar)? Ja 
Additionaliteitsvereiste?  Ja (indien voldoende alternatieve oplossingen) 
Randvoorwaarden Porterhypothese  Ja (indien voldoende alternatieve oplossingen) 
Indirecte positieve impact 
beleidsmaatregelen?  

Ja, technische bureaus/ technologieproviders 

Compenserende maatregelen? Nee 
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Overige opmerkingen  Bij rondvraag wordt opgemerkt dat Vlaanderen 
waarschijnlijk maatregel zal behouden zolang 
gelijkaardige subsidie in het buitenland   wordt 
toegekend. 

Samenvattend: Relevant beleidsinstrument voor nader 
onderzoek maar komt eigenlijk overeen met 
impact energie/koolstoftaks => samen 
behandelen 

 

• Informatieverplichting: het betreft hier het geheel aan verplichtingen die verband houden 
met het publiek maken van organisatie specifieke informatie over de groene economie. 
Voorbeelden hiervan zijn de “Common Good Balans” van Felber of andere maatschappelijke 
balans of duurzaamheidsverslaggeving die specifieke cijfers rapporteren over milieu- en 
duurzaamheidsinspanningen & resultaten van een organisatie. 
  

Bestaande of 
nieuwe 
beleidsmaatregel? 

Scope/Relevantie 
voor bedrijfstakken? 

Type 
beleidsmaatregel 

Databeschikbaarheid 

N  JA Norm (verplichting)  Proxy data rond impact 
administratieve lasten   

Merkbare wijziging kosten/opbrengsten?  Nee, meestal verwaarloosbaar in verhouding tot 
omzet   

Voldoende dwingend (afdwingbaar)? Ja 
Additionaliteitsvereiste?  Niet van toepassing– rapportering leidt niet 

noodzakelijk tot actie/investeringen 
Randvoorwaarden Porterhypothese  Niet van toepassing– rapportering leidt niet 

noodzakelijk tot actie/investeringen 
Indirecte positieve impact 
beleidsmaatregelen?  

Evt.? verificatiebureaus (voor dataverficiatie) 

Compenserende maatregelen? Nee 
Overige opmerkingen   
Samenvattend: Niet echt relevant want geen /zeer beperkte 

impact op kosten structuur. 
 

• Taxshift: het betreft hier maatregelen die de een verschuiving van arbeid naar consumptie 
realiseren.  

Bestaande of 
nieuwe 
beleidsmaatregel? 

Scope/Relevantie 
voor bedrijfstakken? 

Type 
beleidsmaatregel 

Databeschikbaarheid 

N  JA Belasting  Ja  
Merkbare wijziging kosten/opbrengsten?  • Neen, indien Taxshift leidt tot netto 

voordeel voor bedrijven/bedrijfstak: 
e.g. lasten op arbeid verschuiven naar 
consumptie burgers.  

• Mogelijk, indien taxshift leidt tot netto 
kost (bijvb. als niet alleen de 
consumptie van de burgers maar ook 
die  van de bedrijven wordt geviseerd). 

Voldoende dwingend (afdwingbaar)? Ja 
Additionaliteitsvereiste?  Ja, indien geen voordeelmaatregel 
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Randvoorwaarden Porterhypothese  Ja, indien geen voordeelmaatregel 
Indirecte positieve impact 
beleidsmaatregelen?  

Evt.? verificatiebureaus (voor dataverificatie) 

Compenserende maatregelen? Ja, inherent aan taxshift  
Overige opmerkingen  Speelt vnl. in het voordeel voor 

arbeidsintensieve sectoren die geen of weinig 
impact ondervinden van de belasting  

Samenvattend: Afhankelijk hoe taxshift wordt vormgegeven: 
niet relevant indien de taxshift rechtstreeks 
kostenvoordeel oplevert voor bedrijfstak. 

 

 

• Sectorale voordelen voor bedrijven: het betreft hier voordelen, bijvoorbeeld in de vorm 
van verminderde RSZ bijdragen of doelgroepkorting voor bedrijven die in de circulaire 
economie passen (e.g. hersteldiensten).  

Bestaande of 
nieuwe 
beleidsmaatregel? 

Scope/Relevantie 
voor bedrijfstakken? 

Type 
beleidsmaatregel 

Databeschikbaarheid 

N  In beperkte mate  Subsidie Ja  
Merkbare wijziging kosten/opbrengsten?  Nee, het betreft hier een voordeel 
Voldoende dwingend (afdwingbaar)? Niet van toepassing, het betreft hier een 

voordeel 
Additionaliteitsvereiste?  Niet van toepassing 
Randvoorwaarden Porterhypothese  Neen, voordeelmaatregel 
Indirecte positieve impact 
beleidsmaatregelen?  

Andere bedrijven in de circulaire keten 

Compenserende maatregelen? Nee  
Overige opmerkingen  Meeste maatregelen die eerder op federaal 

bevoegdheidsniveau liggen. 
Samenvattend: Louter ondersteunende maatregel 

 

 

• O&O proactief ondersteunen: bijvoorbeeld via aanpassingen in omgevingsvergunning 
of reële groene innovatieruimtes voorzien 

Bestaande of 
nieuwe 
beleidsmaatregel? 

Scope/Relevantie 
voor bedrijfstakken? 

Type 
beleidsmaatregel 

Databeschikbaarheid 

N  Ja  Vergunningsvoordeel  ?? 
Merkbare wijziging kosten/opbrengsten?  Nee, het betreft hier een voordeel 
Voldoende dwingend (afdwingbaar)? Niet van toepassing, het betreft hier een 

voordeel 
Additionaliteitsvereiste?  Niet van toepassing 
Randvoorwaarden Porterhypothese  Neen, voordeelmaatregel 
Indirecte positieve impact 
beleidsmaatregelen?  

Andere bedrijven in de circulaire keten 

Compenserende maatregelen? Nee  
Overige opmerkingen   
Samenvattend: Louter ondersteunende maatregel 
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• Klimaatbudget (koolstofbudget?): Naar het voorbeeld van OSLO het betreft het eerder 
een informatie en/of transparantie maatregel voor steden, waarbij een stad naast haar 
financiële begroting tevens een klimaatbegroting opmaakt en er zichzelf toe verbindt om enkel 
maatregelen te nemen die binnen het klimaatbudget passen.  

Bestaande of 
nieuwe 
beleidsmaatregel? 

Scope/Relevantie 
voor bedrijfstakken? 

Type 
beleidsmaatregel 

Databeschikbaarheid 

N  Nee   Vrijwillige 
maatregel   

Niet van toepassing   

Merkbare wijziging kosten/opbrengsten?  Nee, betreft steden  
Voldoende dwingend (afdwingbaar)? Niet van toepassing 
Additionaliteitsvereiste?  Niet van toepassing  
Randvoorwaarden Porterhypothese  Niet van toepassing 
Indirecte positieve impact 
beleidsmaatregelen?  

Evt.? verificatiebureaus (voor dataverificatie) 

Compenserende maatregelen? Nee 
Overige opmerkingen   
Samenvattend: Niet echt relevant want geen /zeer beperkte 

impact op kostenstructuur bedrijven. 
 

• Subsidietender. Een subsidie tender vertrekt van uit een enveloppe middelen die worden 
geveild aan de partij die de laagste subsidie vraagt voor per eenheid resultaat (e.g. prijs per 
ton CO2-reductie). Een variante hiero betreft de wijze van financiering van de subsidie 
enveloppe. Uitsluitend door de overheid of gedeeld tussen de overheid en de bedrijfswereld. 
 

Bestaande of 
nieuwe 
beleidsmaatregel? 

Scope/Relevantie 
voor bedrijfstakken? 

Type 
beleidsmaatregel 

Databeschikbaarheid 

N  Ja  Subsidie Proxydata OK 
Merkbare wijziging kosten/opbrengsten?  Ja  
Voldoende dwingend (afdwingbaar)? Niet van toepassing, het betreft hier een 

voordeel 
Additionaliteitsvereiste?  Niet van toepassing, het betreft hier een 

voordeel 
Randvoorwaarden Porterhypothese  Neen, voordeelmaatregel 
Indirecte positieve impact 
beleidsmaatregelen?  

 

Compenserende maatregelen? Nee (tenzij financiering vanuit belasting op 
bedrijven)  

Overige opmerkingen  Het betreft vnl. een effectieve en efficiënte 
toewijzing van een subsidie-enveloppe in 
bepaalde domeinen (e.g. hernieuwbare energie 
investeringen). In andere domeinen (bijv. 
emissiereducties) dient het instrument met de 
nodige omzichtigheid ingezet te worden om 
perverse effecten te vermijden (e.g. belonen van 
achterblijvers) 

Samenvattend: Louter ondersteunende maatregel 
 

• Ontwikkeling van labels en standaarden voor financiële producten: het betreft hier 
de ontwikkeling van labels en standaarden die ervoor moeten zorgen dat er meer en 
goedkoper geld stroomt naar de circulaire economie.  
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Bestaande of 
nieuwe 
beleidsmaatregel? 

Scope/Relevantie 
voor 

bedrijfstakken? 

Type beleidsmaatregel Databeschikbaarheid 

N  In beperkte mate  Sociale maatregelen 
(communicatie-
instrument)  

?? 

Merkbare wijziging 
kosten/opbrengsten?  

Nee, het betreft hier een voordeel 

Voldoende dwingend (afdwingbaar)? Niet van toepassing, het betreft hier een voordeel 
Additionaliteitsvereiste?  Niet van toepassing 
Randvoorwaarden Porterhypothese  Neen, voordeelmaatregel 
Indirecte positieve impact 
beleidsmaatregelen?  

Bedrijven in de circulaire keten 

Compenserende maatregelen? Nee  
Overige opmerkingen  Niet geheel eenduidig of dit een belangrijke 

impact heeft op de kapitaalskost van bedrijven uit 
de groene economie  

Samenvattend: Louter ondersteunende maatregel – impact op 
kapitaalkost onzeker/beperkt 

 

• Recycled content verplichting: Percentages recyclaten of biogebaseerde58 grondstoffen in 
nieuwe producten 

Bestaande of 
nieuwe 
beleidsmaatregel? 

Scope/Relevantie 
voor bedrijfstakken? 

Type 
beleidsmaatregel 

Databeschikbaarheid 

N  Ja  Normatief  Onzeker - op basis van 
verschil in 

grondstofprijzen    
Merkbare wijziging kosten/opbrengsten?  Ja 
Voldoende dwingend (afdwingbaar)? Ja 
Additionaliteitsvereiste?  Ja 
Randvoorwaarden Porterhypothese  Ja 
Indirecte positieve impact 
beleidsmaatregelen?  

Bedrijven in de circulaire keten/recyclage 
filière  

Compenserende maatregelen? Nee  
Overige opmerkingen  Opgelet bij vormgeving verplichting: 

uitgebreide producentenverantwoordelijkheid 
(% op totaal op de markt gebrachte producten) 
vs een product standaard (% per product-. 
Product standaarden zijn. Federale 
bevoegdheid.      

Samenvattend: Beantwoordt aan de verschillende criteria 
(opgelet data beschikbaarheid kan mogelijks 
nog hindernis vormen)  

 

• Statiegeld eenmalige drankverpakkingen  

Buiten scope van geselecteerde sectoren  

• Luchtbeleidsplan: het betreft vnl. emissies die weinig of niet voorkomen in andere dan de 
geselecteerde sectoren  

 
58 Dit zijn grondstoffen uit hernieuwbare bronnen 
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• Internationale scheepvaarttaks 

Buiten scope van geselecteerde sectoren  

• Verhoging van renovatiegraad   

Verhoging energie prestatienomen waaraan gebouwen dienen te voldoen.  

Bestaande of 
nieuwe 
beleidsmaatregel? 

Scope/Relevantie 
voor bedrijfstakken? 

Type 
beleidsmaatregel 

Databeschikbaarheid 

N  Nee  Normatief/ 
economisch  

n.v.t.    

Merkbare wijziging kosten/opbrengsten?  n.v.t.    
Voldoende dwingend (afdwingbaar)? n.v.t.    
Additionaliteitsvereiste?  n.v.t.    
Randvoorwaarden Porterhypothese  n.v.t.    
Indirecte positieve impact 
beleidsmaatregelen?  

Bedrijven in de circulaire keten/recyclage 
filière  

Compenserende maatregelen? n.v.t.    
Overige opmerkingen   
Samenvattend: Geen directe maatregel voor geselecteerde 

bedrijfstakken wel indirecte impact op bouw. 
Dit is ook een sector die wordt meegenomen op 
vlak van indirecte effecten en kan daardoor wel 
interessant zijn om deze te onderzoeken. Beter 
is te zoeken naar een maatregel die een 
concurrentie-impact heeft op één van de 
geselecteerde sectoren EN tegelijkertijd de 
vraag binnen de bouwsector aanzwengelt. 

 

4.3. Keuze van de beleidsmaatregelen 
Hieronder vatten we de conclusies van de geïdentificeerde beleidsmaatregelen aan de hand van het 
analyserooster weer. Dit geeft ons een eerste zich op mogelijke selectie van beleidsinstrumenten. 
Sommige kleurencodes kunnen aan de hand van bijkomende informatie of overwegingen worden 
aangepast.   

Naam beleidsmaatregel Kleurencode 
Hemelwaterheffing  
Watersysteemheffing  
Heffing op lozing schadelijke producten   
Uitbreiding retributie oppervlaktewatercaptatie naar onbevaarbare 
waterlopen 

 

Slimme kilometerheffing  
Normen vergroening mobiliteit  
Actieplan kantoorgebouwen   
Green deal landbouw m.b.t. enterische emissies   
Energiebeleidsovereenkomst   
Mini-EBO’s   
Koolstoftaks  
Circulaire taxshift   
Heffing op gebruik van niet-recycleerbare materialen en producten   
Circulaire voorrangsregels in openbare aanbestedingen   
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EU emissiehandelssysteem   
Internationale lucht- en scheepvaart taks   
Uitgebreide producenten verantwoordelijkheid bedrijfsmatig 
verpakkingsafval 

 

Grondverzetregeling of bodemsanering   
Geleidelijke afbouw van compensatie indirecte emissiekosten industrie   
Informatieverplichting  
Taxshift: De verschuiving van belasting op arbeid naar consumptie   
Sectorale voordelen voor bedrijven die hersteldiensten doen  
O&O proactief ondersteunen via aanpassingen in omgevingsvergunning of 
reële groene innovatieruimtes voorzien 

 

Klimaatbudget (koolstofbudget?)  
Subsidietender   
Ontwikkeling van labels en standaarden voor financiële producten  
Percentages recyclaten of biogebaseerde grondstoffen in nieuwe producten   
Statiegeld   
Luchtbeleidsplan  
Verhoging van renovatiegraad   

 

Uit bovenstaande tabel, komt volgende shortlist van 8 beleidsinstrumenten voort:  

1. Heffing op lozing van schadelijke producten 
2. EBO  
3. Mini-EBO 
4. Percentages recyclaten of biogebaseerde grondstoffen in nieuwe producten   
5. Hemelwaterheffing 
6. Koolstoftaks 
7. Internationale luchtvaart taks 
8. Verhoging van de renovatiegraad  

Runner-ups: 

9. Heffing op gebruik van niet-recycleerbare materialen en producten 
10. Normen vergroening mobiliteit 
11. Bodemsanering 
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5. Evaluatie van de 
beleidsinstrumenten 

5.1. Kader voor de evaluatie  
 Een verschillende evaluatieaanpak voor bestaande en nieuwe 

maatregelen  
Bij de selectie van maatregelen wordt geopteerd voor maatregelen die reeds enige tijd in Vlaanderen 
werden geïmplementeerd (hierna “bestaande maatregelen”), dan wel maatregelen die niet eerder in 
Vlaanderen werden geïmplementeerd (hierna “nieuwe maatregelen”) maar mogelijks wel in het 
buitenland. Voor zowel de bestaande als de nieuwe maatregelen worden volgende vragen gesteld: 1) in 
welke mate bevindt deze maatregel zich in een neoklassiek (NK), zwakke Porter hypothese (ZP) of 
harde Porter hypothese-situatie (HP), en 2) zijn er relevante neveneffecten vast te stellen? Voor de 
nieuwe maatregelen is de analyse uiteraard prospectief (ex ante evaluatie) voor bestaande maatregelen 
ex post evaluatie. 

Bestaande maatregelen - Bestaande maatregelen die al enige tijd operationeel zijn bieden het 
voordeel van een vlottere beschikbaarheid van relevante data voor wat betreft de weerhouden 
economische en milieuparameters (incl. temporele reeksen). In dit geval kan men dan op basis van een 
vergelijking van de data van voor de invoering van de maatregel met deze van na de invoering van de 
maatregel werken. Vervolgens kan worden nagegaan of er zich belangrijke wijzigingen hebben 
voorgedaan in de omgeving (i.e. naast de onderzochte maatregel) die een belangrijke impact op de 
concurrentiepositie kunnen verklaren. Op basis van deze omgevingsanalyse kan vervolgens – met de 
nodige voorzichtigheid – een plausibele verklaring worden aangereikt met betrekking tot de impact 
van de onderzochte maatregel.  Aangezien in deze studie wordt gekeken naar nieuwe maatregelen is 
deze manier van evalueren minder relevant. Deze methode is wel interessant indien, na de invoering 
van een beleidsmaatregel, men een ex post evaluatie wil doen. 

Nieuwe maatregelen - Aangezien er per definitie geen Vlaamse data bestaan rond nieuwe 
maatregelen, moet er een alternatieve evaluatiestrategie worden gehanteerd. Voor de ex ante evaluatie 
van nieuwe maatregelen kan gewerkt worden met een indirecte evaluatiemethode (evaluation by 
proxy) en/of via een checklist methode.  

• Voor de indirecte evaluatiemethode, wordt gewerkt met data van vergelijkbare bestaande 
beleidsmaatregelen (hierna ‘proxy-maatregelen’). Het kan gaan over andere 
milieubeleidsmaatregelen of beleidsmaatregelen in andere domeinen. Van belang is dat de 
beleidsmaatregelen ‘vergelijkbaar’ zijn voor wat betreft de doelstelling van de evaluatie. De 
concrete vergelijkingsbasis dient geval per geval te worden vastgesteld op basis van de relevante 
kenmerken van het te onderzoeken nieuw beleidsinstrument en de omgeving waarin dit 
instrument zal geïmplementeerd worden. De kenmerken - zowel naar omgeving als naar 
instrument - die volgens Porter aanwezig dienen te zijn opdat de Porterhypothese zou kunnen 
worden waargenomen, vormen een goed startpunt voor de identificatie van relevante 
proxymaatregelen.          

• Voor de checklist methode wordt op basis van de literatuur een lijst met typische 
kenmerken/randvoorwaarden gedefinieerd die op een Neoklassieke situatie, zwakke 
Porterhypothese, dan wel harde Porterhypothese duiden. Door vervolgens de nieuwe 
beleidsmaatregel voor de beoogde sector aan deze kenmerken/randvoorwaarden te toetsen, 
kan dan een uitspraak gedaan worden over de relatieve probabiliteit van de drie scenario’s: 
Neoklassieke, zwakke of harde Porterhypothese. Net als bij de indirecte evaluatie kunnen de 
kenmerken die volgens Porter aanwezig dienen te zijn opdat de Porterhypothese zou kunnen 
worden waargenomen, als startpunt voor het opmaken van de checklist gebruikt worden. De 
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voorgestelde checklist methode vertelt ons iets over de relatieve probabiliteit van de drie 
beschouwde scenario, maar becijfert niet meteen de omvang van het effect.   

Omdat voor het verder onderzoek nieuwe beleidsmaatregelen geselecteerd werden, waarvoor er niet 
meteen relevante proxy-maatregelen konden worden gevonden, werd voor een benadering op basis van 
de checklist methode gekozen.   

 Evaluatie aan de hand van de checklist methode  
 
Om de relatieve probabiliteit van de drie scenario’s (NK, ZP of HP) in te schatten, gebruiken we hierna 
de checklist methode. Binnen de checklist voorzien we drie onderdelen:    
 

• Kenmerken van de concurrentie (hoe perfect is de markt?)    
• Kenmerken van de waardeketen 
• Kenmerken van het beleidsinstrument 

 
De checklist vertrekt vanuit de verschillende voorwaarden van de Porterhypothese zoals vermeld onder 
punt 2.1.2.4, aangevuld met bijkomende elementen uit de literatuur.  
 

5.1.2.1. Concurrentiekenmerken (hoe perfect is de markt?)  
Ter herinnering, de neoklassieke visie stelt dat ondernemingen spontaan en (dus ook zonder 
overheidsoptreden) continue op zoek gaan naar maatregelen om hun efficiëntie te verbeteren zodat, 
nieuwe (milieu)maatregelen die tot een verhoogde efficiëntie kunnen leiden, normaliter reeds in de 
zoektocht naar efficiëntie gevonden werden. Bijkomende maatregelen kunnen dus niet tot een 
concurrentieverbetering leiden. Deze neoklassieke visie veronderstelt de aanwezigheid van een 
perfecte markt. Porter geeft echter aan dat de markt in de praktijk vaak verre van perfect is.  
 
Om in te schatten hoe perfect de markt is maken we gebruik van volgende indicatoren, die elkaar 
gedeeltelijk overlappen:  
 

• de marktconcentratie: Naast het aantal spelers is ook de verdeling van het marktaandeel 
van belang om de concentratie te evalueren. Wordt het leeuwendeel van de markt onder een 
beperkt aantal marktspelers verdeeld (hoge mate van concentratie) dan verwijderen we ons van 
de perfecte markt. Er gaat minder druk uit van de markt om efficiënt te werken, zodat de kans 
dat we in de NK bevinden daalt.59 Voor de evaluatie van de markt concentratie kan gewerkt 
worden met de Herfindahl–Hirschman Index (HHI) en deze wordt ook gebruikt in het kader 
van deze studie. 
 
Opmerking: Wanneer we proberen een globaal beeld van de marktconcentratie op sectorniveau 
te krijgen, moeten we ons ervan bewust zijn dat de marktconcentratie binnen bepaalde 
subsectoren hiervan kan afwijken. Daarnaast is bij de interpretatie van de vastgestelde 
marktconcentratie ook de weerhouden geografische afbakening van belang. De 
marktconcentratie kan immers verschillen in functie van de beschouwde markt: nationaal, 
Europees of wereldwijd. De (meest) relevante markt is dan het geografisch gebied waarin de 
Vlaamse bedrijven uit de betreffende sector overwegend actief zijn. Om deze markt af te 
bakenen kan gekeken worden naar het aandeel van de bruto toevoegde waarde (productie) die 
door Vlaamse bedrijven op nationaal, Europees en wereldwijd niveau gerealiseerd wordt.  
    

• de aanwezigheid van substitutieproducten: Ook de aanwezigheid van relevante 
substitutieproducten kan de druk op de ketel houden en ervoor zorgen dat efficiëntiepotentieel 

 
59 Ook in het kader van deze studie werd van de Herfindahl–Hirschman Index (HHI) gebruik gemaakt. Omdat de checklist 
methode op sectorniveau werd toepast en de HHI-data enkel op Nace 4 niveau worden verkregen, werd uit deze data een de 
trend afgeleid voor de hee sector.  
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reeds werd aangesproken. Immers, bovenop de intrasectorale concurrentie zorgen de 
substitutieproducten voor intersectorale concurrentie.    Substituut producten kunnen ook het 
beeld van de marktconcentratie nuanceren. Een sector gekenmerkt door een hoge 
marktconcentratie, kan toch heel competitief zijn indien er voor heel wat producten uit die 
sector, substitutieproducten uit andere sectoren voorhanden zijn.          
 

• de aanwezigheid van belangrijke marktbarrières: Marktbarrières kunnen de komst van 
nieuwe spelers op de markt aanzienlijk bemoeilijken en bestaande bedrijven tot op zekere 
hoogte tegen de concurrentie van potentiële nieuwkomers ‘beschermen’. Omgekeerd, kunnen 
lage barrières er soms voor zorgen dat zelfs bij hoge marktconcentratie de marktwerking nauw 
aansluit bij deze van een perfecte markt. Immers, indien de zittende ondernemingen 
onvoldoende efficiënt opereren dan zullen nieuwkomers bij gebrek aan barrières gemakkelijk 
tot de markt kunnen toetreden en marktaandeel veroveren (contestable markets theory60). 
  

• de aanwezigheid van informatieonevenwicht: Informatieonevenwicht (gebrek aan 
transparantie) over de eigenschappen, kostprijs of de toegevoegde waarde van producten of 
diensten kan tot een grote marktmacht van de producent leiden. Sectoren waarin producenten 
grotere marktmacht hebben kunnen deze gebruiken om hun marges te verzekeren. In 
voorkomend geval is de druk kleiner om een doorgedreven kostenoptimalisatie door te voeren.        

 
Hoe meer de markt naar een perfecte competitieve markt neigt, des te kleiner de kans dat we ons in 
één van de Porterhypothesen bevinden.   
 
 
Hieronder geven we nog een voorbeeld van inschaling, en de implicaties inzake de probabiliteit dat we 
in een welbepaald scenario zitten:  
 

Inschaling Omschrijving Implicaties probabiliteit 
scenario’s 

De markt is perfect Bijna alle indicatoren duiden op een 
hoge mate van marktperfectie 

Duidt op NK 

De markt neigt eerder 
naar perfectie 

De meeste indicatoren duiden op een 
hoge mate van marktperfectie 

Duidt eerder op NK (bekijk overige 
checklist items)  

De markt neigt eerder 
naar imperfectie 

De meeste indicatoren duiden op een 
hoge mate van marktimperfectie 

Duidt eerder op ZP (bekijk overige 
checklist items) 

De markt is imperfect Bijna alle indicatoren duiden op een 
hoge mate van marktimperfectie 

Duidt eerder op HP (bekijk overige 
checklist items) 

 
 

5.1.2.2. Kenmerken waardeketen 
Om een belangrijke impact op het concurrentiepotentieel te kunnen waarnemen moet de maatregel 
ingrijpen op de essentiële bestanddelen van de waardeketen van de onderneming. Het betreft het 
geheel aan primaire en ondersteunende activiteiten waarmee een bedrijf waarde creëert.61  Door haar 
waardeketen te analyseren kan een bedrijf nagaan in welke strategische activiteiten ze (relatief) 
goedkoper of beter moet zijn om een concurrentievoordeel te verwerven. 
De waardecreatiebenadering kan – naast het bedrijfsniveau - ook op sectorniveau toegepast worden. 
Hierbij ligt de focus op het identificeren van strategische activiteiten waarin de betreffende Vlaamse 
sector (relatief) goedkoper of beter moet zijn om een concurrentievoordeel te genereren, of 

 
60 https://www.investopedia.com/terms/c/contestablemarket.asp 
61 Voor nadere informatie inzake het concept ‘waardeketen’ in relatie tot het creëren van een ‘competitief voordeel’, zie M. E. 
Porter, The Competitive Advantage: Creating and Sustaining Superior Performance. NY: Free Press, 1985. 

 
. 
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concurrentiepositie te behouden. Beleidsmaatregelen die ingrijpen op deze strategische activiteiten, 
kunnen de concurrentiepositie van de sector beïnvloeden.      
 
Om de mogelijke impact van een beleidsmaatregelen op de waardeketen te evalueren kan naar 
volgende indicatoren gekeken worden:    
 

• De relatie tot de waardeketen 
• De relatie tot het concurrentieel voordeel 
• Het inherent verbeterpotentieel (reactievermogen van de bedrijfstak)  

 
Deze indicatoren worden hieronder nader toegelicht.  
 
• de relatie tot de waardeketen 
 
Om in een HP terecht te komen, moet de beleidsmaatregel (op termijn) de concurrentiepositie 
verbeteren. In een sector die voornamelijk op prijs concurreert, betekent dit dat beleidsmaatregel 
ervoor zorgt dat de waardeketen efficiënter wordt zodat er goedkoper kan geproduceerd worden. Bij 
beleidsmaatregelen die niet aan de essentiële activiteiten van de waardeketen raken (zie voorbeeld 
hemelwaterheffing voor een aantal sectoren) is het minder evident vast te stellen of de 
beleidsmaatregelen aanleiding zal geven tot innovatie in de waardeketen (HP), die zich zal vertalen in 
een efficiëntere waardeketen en dus ook een verbeterde concurrentiepositie (HP). Merk op dat bij de 
evaluatie van het verbeterpotentieel we vnl. kijken naar verbeteringen op korte en middellange termijn 
(<5j). Dit verbeterpotentieel kan zowel technologisch als organisatorisch van aard zijn 
 
• de relatie tot het concurrentieel voordeel (competitive advantage) 
 
Om een gunstig effect op de concurrentiepositie te kunnen vaststellen, dient het domein waarop de 
beleidsmaatregel betrekking heeft, aan de concurrentiestrategie te raken die in de betreffende 
bedrijfstak gangbaar is. Grosso modo, kan het concurrentievoordeel via twee generieke strategieën 
bewerkstelligd worden: een kostenstrategie en een diversificatiestrategie. Het lijkt aannemelijk dat 
beleidsmaatregelen die een netto kost vertegenwoordigen, een grotere impact hebben op de 
concurrentiepositie van een bedrijfstak waarin ondernemingen overwegend een kostenstrategie 
hanteren, dan deze waarin overwegend een differentiatiestrategie wordt gehanteerd. Indien de 
beleidsmaatregel een heffing oplegt is er enkel sprake van een concurrentieel voordeel, bij een 
kostenstrategie, indien deze na een initiële investering heeft aangezet tot een kostenbesparingen die de 
heffing/investering overtreft.   
    
Merk op dat in een perfecte markt, naarmate de maatregel aspecten betreft die essentieel zijn voor het 
concurrentieel voordeel van een bedrijf/sector, de kans stijgt dat er reeds heel wat van het 
verbeterpotentieel (zie hierna) werd aangeboord. Zo bijvoorbeeld is het weinig waarschijnlijk dat een 
energie-efficiëntie beleidsmaatregel in een energie-intensieve sector, die vnl. een prijsstrategie 
hanteert (typisch in een commodity markt), tot een harde of zelfs ZP zal leiden. Immers, gezien de 
energiekost in deze sector een belangrijke impact heeft op de kostenstructuur (en dus op de 
concurrentiekracht) is het aannemelijk dat de sector sowieso al heel energie-efficiënt is (anders zouden 
ze niet kunnen overleven in een markt die neigt naar een perfecte markt). In minder energie-intensieve 
sectoren, en/of sectoren waar energie-efficiëntie minder bepalend is voor de concurrentiekracht is er 
waarschijnlijk relatief meer verbeterpotentieel aanwezig.   
 
• Inherente verbeterpotentieel (reactievermogen van de bedrijfstak) 

Dit betreft de mogelijkheid om door innovatie en/of investeringen de beleidsdoelstellingen die met de 
maatregel worden nagestreefd te bereiken. Zo bijvoorbeeld kan verwezen worden naar 
procesemissies uit de staalsector die moeilijk te vermijden zijn omdat ze inherent verbonden zijn aan 
het productieprocedé.  
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Voor evaluatie van het verbeterpotentieel kan waar mogelijk naar bestaande BBT/BREF62-
documenten verwezen worden, waarin naast de huidige stand van de Best Beschikbare Technieken 
voor industriële activiteiten tevens technieken in opkomst worden vermeld. Appendix A.10 omvat een 
nadere toelichting van de toegevoegde waarde en beperkingen van de BBT/BREF-documenten in het 
kader van de evaluatie van het verbeterpotentieel.  

Bij de beoordeling van het (inherent) verbeterpotentieel onderscheiden we het 
technisch/organisatorisch van het economisch potentieel. Het technisch/organisatorisch potentieel 
omvat al de ingrepen die technisch/organisatorisch mogelijk zijn. Het economisch potentieel beperkt 
zich tot die ingrepen die ook vanuit economisch oogpunt zinvol zijn. Zo bijvoorbeeld is het technisch 
mogelijk om waterstof voor de aandrijving van voertuigen te gebruiken maar is de kostprijs hiervan in 
de meeste toepassingen voorlopig nog te hoog (niet competitief ten opzichte van alternatieven 
brandstoffen). Er is in dat geval een technologisch potentieel, maar (voorlopig) geen economisch 
potentieel.  Uiteraard bestaat rond de afbakening van het economisch potentieel enige 
interpretatieruimte. Er kan naar de netto geactualiseerde waarde van de ingrepen verwezen worden 
om het economisch potentieel in ruime zin te definiëren. Een minder theoretische benadering houdt 
rekening met bijkomende aspecten, zoals de voor de sector gebruikelijke rendementen en 
terugverdientijden of nog de opportuniteitskosten. Bij wijze van referentie kan verwijzen naar de 
internal rate of return (IRR) voor de potentieel rendabele investeringen uit de 
energiebeleidsovereenkomst (IRR van 10%). Maatregelen met een lagere IRR worden dan niet tot het 
economisch potentieel gerekend.     
   
Het beschikbare economisch potentieel is per hypothese sterk afhankelijk van de aard van de markt: 
 

• In een (eerder) perfecte markt, is het redelijk om aan te nemen dat het economisch potentieel 
(nagenoeg) geheel opgebruikt zal zijn. Immers, indien er economisch potentieel aanwezig is, zal 
deze door de markt worden opgemerkt en gevaloriseerd. Dit lijkt alvast de HP uit te sluiten.  In 
dat geval is er mogelijk nog een onaangeboord technisch potentieel. Afhankelijk van de concrete 
vormgeving van de beleidsmaatregel zal dit technisch potentieel kunnen worden aangesproken, 
om het beoogde beleidsresultaat te realiseren. Zo bijvoorbeeld, indien de maatregel voldoende 
ruimte laat voor innovatie zodat het technisch potentieel gevaloriseerd kan worden (zie verder 
in punt 5.1.2.3).  In voorkomend geval, belanden we mogelijk in de zachte Porterhypothese.  
 

• In een (eerder) imperfecte markt, is de kans groot dat er zich binnen de groep naast 
technische/organisatorische oplossingen ook economisch relevante oplossingen bevinden. In 
voorkomend geval, zijn zowel de ZP als de HP mogelijk. Ook hier zal de concrete vormgeving 
van de beleidsmaatregel, bepalend zijn: wordt voldoende vrijheid geboden zodat er geïnnoveerd 
kan worden? Zet de maatregel voldoende aan om iets te doen (e.g. voldoende hoge incentive) 
(zie verder in punt 5.1.2.3)?              

 
Om de daadwerkelijke valorisatie van het verbeterpotentieel verder te kunnen beoordelen kunnen we 
kijken naar de (economische) draagkracht van de bedrijfstak. Centraal hierbij staat de vraag of de 
bedrijfstak over voldoende menselijke en financiële middelen beschikt om intern oplossingen te 
ontwikkelen of deze extern aan te kopen? Aangezien expertise ingekocht kan worden, kan deze vraag 
herformuleerd worden in een vraag naar de economische draagkracht: heeft de sector voldoende 
financiële slagkracht om het verbeterpotentieel daadwerkelijk te realiseren? We kunnen hierbij een 
onderscheid maken tussen sectoren die ruime marges hebben en deze die met eerder beperkte marges 
vrede moeten nemen. Voor een ruwe indicator van deze marges kan naar de mate van marktperfectie 
verwezen worden: naarmate de markt ‘beter werkt’ zal de prijsconcurrentie ervoor zorgen dat de 
marges dalen. Sectoren die in een perfecte markt opereren zouden derhalve minder ruimte hebben om 
het verbeterpotentieel ook daadwerkelijk te valoriseren. Ook hier vormt een perfecte markt een 
tegenindicatie voor het bestaan van een verbeterpotentieel die ook valoriseerbaar is.       

 
62 Best Beschikbare Technieken / Best Available Techniques Reference documents  
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Uiteraard spelen nog andere factoren mee in de uiteindelijke valorisatie van het potentieel. Zo 
bijvoorbeeld spelen in bedrijfstakken die vnl. multinationale ondernemingen met buitenlandse 
beslissingscentra kennen, andere elementen (bijvoorbeeld internationaal perspectief) dan in sectoren 
die uit eerder kleinschalige lokaal ingebedde ondernemingen zijn samengesteld. Het is evenwel niet 
eenduidig vast te stellen in welke mate dit de effectieve realisatie van het verbeterpotentieel bevordert 
dan wel beperkt. Daarom werden deze factoren niet in de checklist meegenomen. 

 
Interpretatie aanwijzing: Het technologisch/organisatorisch en economisch potentieel zijn een 
evolutief gegeven: de beschikbare oplossingen verbeteren gestaag (incrementele innovatie) of worden 
vervangen door nieuwe meer performante oplossingen (doorbraak/disruptieve innovatie bijvoorbeeld radicaal 
nieuwe technologie of ander businessmodel). Deze evoluties in technologische/organisatorische oplossingen 
kunnen ook een impact hebben op het economisch potentieel om een bepaald beleidsresultaat te realiseren. 
Daarnaast, kan ook bij (nagenoeg) ongewijzigd technologie het economisch potentieel verbeteren 
(bijvoorbeeld door leer-, schaal- en nutseffecten). In de praktijk zal de technologie kostenefficiënter worden 
naarmate de maturiteit van de technologie toeneemt. De kostprijs van hernieuwbare energieproductie en 
energieopslag illustreert dat de kostendaling met een hogere maturiteit gepaard gaat. Dit onderstreept de 
temporele dimensie van de inschatting van het economisch potentieel. Wat vandaag niet tot het economisch 
potentieel behoort, kan er morgen wel toe behoren.  In die zin kan een maatregel die op korte termijn nadelig 
is voor de concurrentiepositie, na verloop van tijd tot innovatie en efficiëntiewinsten leiden, die net de 
concurrentiepositie van de bedrijfstak verbeteren (resp. ZP en HP).  Wat meer is, in een aantal gevallen zal een 
tijdelijke negatieve impact op het concurrentievermogen (al dan niet gecompenseerd) nodig zijn om versneld 
technologische voortuitgang te boeken, en bijvoorbeeld een nieuwe markt te creëren.   
 
Cruciaal hierbij is de inschatting van de tijd die benodigd is om het technologisch/organisatorisch potentieel 
om te vormen tot economisch potentieel. Zoals J.M. Keynes al wist te melden: “The long run is a misleading 
guide to current affairs. In the long run we are all dead.” Bijgevolg, moeten we ons bij de interpretatie van de 
resultaten aan de hand van de checklist methode op dit punt volgende vragen stellen:  

1) Kunnen er vandaag al economische opties worden aangeboord?  En wat is de acceptatiegraad 
van de technologische opties?   

2) Indien niet, wat is de onrendabele top, te weten, het tekort aan rendement om van en 
rendabele investering te kunne spreken (rekening houdend met referentie rendementseisen). 

3) Wanneer verwachten we dat de beoogde doelstelling met de economische oplossingen kan 
behaald worden?   

 
Afhankelijk van het antwoord op deze vragen zal het verbeterpotentieel meer of minder doorslaggevend zijn in 
de bepaling van de toepasbare hypothese.       
 

 
 
 
Hieronder geven we nog een voorbeeld van inschaling, en de implicaties inzake de probabiliteit dat we 
in een welbepaald scenario zitten:  
 

Inschaling Omschrijving Implicaties probabiliteit 
scenario’s 

De beleidsmaatregel 
staat los van de   
waardeketen 

De beleidsmaatregelen grijpt niet in op 
de strategisch essentiële aspecten van de 
waardeketen  

Duidt eerder op NK 

De beleidsmaatregel 
houdt verband met de    
waardeketen en er is 
technisch 
verbeterpotentieel   

De beleidsmaatregelen grijpt in op de 
strategisch essentiële aspecten van de 
waardeketen. Er zijn voldoende 
technisch oplossingen.    

Duidt eerder op mogelijke ZP in de 
gevallen waar er een verband kan 
gemaakt worden (bekijk overige 
checklist items) 

De beleidsmaatregel 
houdt verband met de    
waardeketen en er is 
technisch- en 

De beleidsmaatregelen grijpt in op de 
strategisch essentiële aspecten van de 
waardeketen. Er zijn voldoende 
economische oplossingen voorhanden.    

Duidt eerder op HP (bekijk overige 
checklist items) 
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economisch 
verbeterpotentieel   

 
 
 

5.1.2.3. Kenmerken beleidsinstrument  
Naast de concurrentie en sector kenmerken zijn er ook een aantal instrumentgebonden aspecten die 
de probabiliteit van het ene of andere scenario kunnen beïnvloeden.    
 

• Stimuleert de beleidsmaatregel innovatie? Verschillende elementen geven een indicatie 
hiervan:  

o Outcome gedefinieerd: Zijn de doelstellingen en resultaten van het instrument op 
outcomeniveau (aan einde van effectketen) dan wel op input- of outputniveau 
gedefinieerd.  

o Oplossingsneutraal: Legt de beleidsmaatregel een bepaalde oplossing op of wordt enkel 
het verwachte resultaat gedefinieerd zonder dat er een bepaalde oplossing wordt 
opgelegd (vrijheid van middelen)? Zo bijvoorbeeld zet de verplichting tot het installeren 
van een filter op een schouw minder aan tot innovatie dan het vaststellen van 
emissienormen, die dan door een filter of andere procesingrepen kunnen bereikt 
worden. 

o Continue verbetering: Moedigt de maatregel continue verbetering aan? Bevat de 
maatregel een positieve of negatieve incentive om het steeds beter te doen? Zo 
bijvoorbeeld, nodigt een emissienorm niet uit om verder te gaan dan de norm vereist, 
terwijl in het geval van een emissieheffing, elke bijkomende emissiereductie tot een 
lagere heffing leidt.     

 
• Is de nood tot aanpassing voldoende  

o Gaat het bijvoorbeeld om normatieve instrumenten?  
o Bij economische maatregelen zoals heffingen, subsidies of emissiehandel is dit 

afhankelijk van  
 Aandeel van gereglementeerd aspect in kostenstructuur kostimplicaties te laag 

zijn dan gaat er ook niet geïnnoveerd worden; 
 Reductiekost t.o.v. disincentive (bijv. heffing) of sanctie 

 
• Timing beleidsmaatregel - Laat de timing van de implementatie van de beleidsmaatregel 

voldoende tijd om te zich aan te passen?  Dit houdt verband met de timing van het 
verbeterpotentieel (is de technologie die de beleidsmaatregelen op efficiënte manier kan helpen 
implementeren al beschikbaar?) en de gemiddelde afschrijvingsperiode van de belangrijkste 
investeringsgoederen die door de maatregel worden getroffen. Een aangepaste timing kan de 
aanpassingskosten beperken.   
 

• Investeringszekerheid? Heeft de investeerder/innovator voldoende zekerheid in de tijd? Een 
investeerder dient met enige zekerheid te kunnen nagaan of zijn investering ook op de lange 
termijn (economisch) zinvol is. Elementen die mee bepalend zijn:     

o Is de beleidsvisie van de overheid over lange tijd gekend (rechtszekerheid)? 
o Wat is de terugverdienperiode van de investering (binnen legislatuur of 

legislatuuroverschrijdend?);  
o Verenigbaarheid met megatrends en EU-beleidskader? 

 
Hieronder geven we nog een voorbeeld van inschaling, en de implicaties inzake de probabiliteit dat we 
in een welbepaald scenario zitten:  
 

Inschaling Omschrijving Implicaties probabiliteit 
scenario’s 
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Het instrument zet niet 
aan tot innovatie  

Ondernemingen worden niet 
gemotiveerd om te innoveren n.a.v. de 
beleidsmaatregel 

Duidt op NK 

Het instrument zet aan 
tot innovatie 

Ondernemingen worden gemotiveerd 
om te innoveren n.a.v. de 
beleidsmaatregel 

Duidt eerder op ZP (bekijk overige 
checklist items om na te gaan of we met 
een HP te maken hebben)  

 

5.2. Evaluatie beleidsmaatregel per bedrijfstak 
In dit onderdeel passen we het evaluatiekader toe op de geselecteerde maatregelen en bedrijfstakken 
in de vorm van beknopte casestudy’s. Omdat niet alle maatregelen relevant zijn voor alle 
bedrijfstakken, duiden we in onderstaande tabel per bedrijfstak aan welke van de beleidsmaatregelen 
voldoende relevantie vertonen om in de casestudy’s te worden meegenomen (aangeduid met “X”). 

   
Bedrijfstak 

 
 
 
Beleidsmaatregel 

 
Vervaardiging 
van papier en 
papierwaren 

Vervaardiging 
van 

farmaceutische 
grondstoffen en 

producten 

 
Vervaardiging 
van chemische 

producten 

 
 

Luchtvaart 

Hemelwaterheffing X X X  

Heffing op 
schadelijke 
producten 

 X X  

EBO & Mini-EBO X X X X 
Percentages 
recyclaten of 
biogebaseerde 
grondstoffen in 
nieuwe producten   

X  X  

Koolstoftaks X X X X 
Internationale 
lucht- en 
scheepvaart taks 

   X 

Verhoging van de 
renovatiegraad 

    

 

Praktisch, worden eerst de instrumentspecifieke kenmerken van alle beleidsmaatregelen besproken 
aangezien deze onafhankelijk zijn van de bedrijfstakken. Daarna wordt er ingegaan op de specifieke 
markt- en waardeketenkenmerken. Door de gelijkenissen tussen de waardeketenkenmerken van de 
EBO en mini-EBO worden deze samen besproken. Daarnaast onderscheiden deze twee maatregelen 
zich van de andere geselecteerde beleidsmaatregel en ze worden daarom niet per bedrijfstak, maar 
apart besproken.  

Om de analyse van het verbeterpotentieel verder te onderbouwen, besliste het departement om op  
BBT-kenniscentrum van VITO beroep te doen. Hun analyse werd samengevat en toegepast op de 
verschillende geïdentificeerde waardeketenkenmerken. Voor de volledige analyse verwijzen we naar 
Appendix 12. De betrokken sectoren werden uitgenodigd om de resultaten van deze additionele 
onderbouwing nader te toetsen aan hun praktijkervaring. Deze zijn hier niet op ingegaan.      

Vooraleer de beleidsmaatregel op de geselecteerde bedrijfstakken toe te passen, staan we stil bij een 
aantal aspecten die het doel deze oefening en de interpretatie van de resultaten hiervan kaderen: 

1. De casestudy’s hebben enkel als doel de logica en robuustheid van het evaluatiekader (de 
checklist methode) te testen. Deze casestudy’s volstaan an sich niet om de invoering van een 
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concrete beleidsmaatregel te verantwoorden. Het voorgestelde evaluatiekader kan wel helpen 
om vanuit een vnl. kwalitatieve high level evaluatie de meest beloftevolle pistes voor 
maatregelen te selecteren die dan aan een meer diepgaande kwalitatieve en kwantitatieve 
analyse zullen worden onderworpen.   

2. De casestudy’s steunen op een high level voornamelijk kwalitatieve analyse op sectorniveau. 
Verschillen tussen subsectoren worden niet meegenomen. Wel wordt er in een aantal gevallen 
een onderscheid gemaakt tussen “commodity” en “speciality” producten/diensten. 

Onderstaande casestudy’s werden allereerst door de auteurs uitgewerkt en dan voorgelegd aan de 
stakeholders. In het kader van deze studie werd dit door middel van workshops gedaan met 
ondernemingen en/of federaties. Er werden twee aparte workshops georganiseerd, namelijk één voor 
de rechtstreeks geviseerde ondernemingen en één voor de spillover-bedrijfstakken. De workshop voor 
de rechtstreeks geviseerde bedrijfstakken begon met een algemene uiteenzetting van de studie waarna 
de stakeholders per bedrijfstak werden gesplitst om hun specifieke casestudy’s te bespreken. De 
feedback uit de workshops heeft geleid tot aanpassingen van de eerste high level analyse en de 
verfijning van de casestudy’s. Voor toekomstige casestudy’s is het aangewezen om workshops te 
organiseren met partijen uit de rechtstreeks geviseerde bedrijfstakken, de spillover-sectoren en/of 
experts bijv. van het BBT-kenniscentrum die het technisch en economisch verbeterpotentieel kunnen 
inschatten. Zo kan het kennis-/informatieonevenwicht tijdens de workshop beperkt worden, en zorgen 
we ervoor dat de in kaart gebrachte innovatiemogelijkheden en de evaluatie van hun technische en 
economische haalbaarheid nauwer bij de realiteit aansluiten. 

 Beleidsmaatregelen: Instrumentspecifieke kenmerken 
5.2.1.1. Hemelwaterheffing 

Stimuleert de beleidsmaatregel innovatie? De hemelwaterheffing is outcome gedefinieerd aangezien 
het de lozing van hemelwater in de riolering viseert. Het is daarenboven oplossingsneutraal 
gedefinieerd: het laat verschillende oplossingen toe, zolang het hemelwater maar niet in de riolering 
terecht komt. Zo bijvoorbeeld buffering, integratie in het productieproces of vertraagde insijpeling. 
Doordat het verschuldigde heffingsbedrag afhankelijk is van de verharde oppervlakte die in verband 
staat met de riolering, is er een incentive om maatregelen te nemen tot dat de marginale reductiekost 
gelijk is aan de heffing. Het blijft interessant om op zoek te gaan naar verdere reductiestappen die 
economisch rendabel zijn (continue verbetering). De innovatie kan echter wel worden beperkt omdat 
de meeste ondernemingen reeds gebonden zijn door de stedenbouwkundige verordening met 
betrekking tot het opvangen en lozen van regenwater en dus reeds aanpassingen hebben moeten 
doen.63  

Laat implementatie van het instrument voldoende tijd om zich aan te passen?  Er is geen tijdschema 
gekoppeld aan deze maatregel. Om de heffing te vermijden zullen er waarschijnlijk geen machines 
vervangen moeten worden, maar eerder installaties moeten worden aangekocht, bijvoorbeeld 
installaties om het regenwater op te vangen en te zuiveren zodat het in de bedrijfsprocessen gebruikt 
kan worden. Gebruik van hemelwater is uiteraard niet voor elke bedrijfstak of onderneming even 
relevant. Daarnaast zullen er infrastructurele werken moeten gebeuren zoals voor het plaatsen van 
leidingen of graafwerken. Om bedrijven de nodig tijd te gunnen om zich aan te passen, en hen 
tegelijkertijd aan te moedigen de nodige maatregelen/investeringen op het terrein toe te passen, kan 
een groeipad voor de heffing in de tijd worden meegedeeld. Bij wijze van alternatief kan men met een 
vaste heffingshoogte beginnen, gekoppeld aan een vrijstelling, en geleidelijk aan de vrijstelling 
terugschroeven.  

Investeringszekerheid: Er wordt veel aandacht besteed aan de waterreserves en hoe deze 
geconserveerd kunnen worden, en dit zal naar de toekomst toe nog belangrijker worden. Deze 

 
63 https://omgeving.vlaanderen.be/hemelwater-verordening 

https://omgeving.vlaanderen.be/hemelwater-verordening
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maatregel (of alternatieve maatregelen met gelijke werking) blijft dus waarschijnlijk voor een lange tijd 
van kracht.   

Is de nood tot aanpassing voldoende groot? Dit zal afhangen van de hoogte van de heffing. Deze zal 
wel aan de hoge kant moeten liggen omdat het aanpassen van de infrastructuur duur zal zijn en 
ondernemingen zullen afwegen of het de moeite is om deze investering te doen.  

Tussentijdse conclusie: de instrumentspecifieke criteria neigen naar een ZP vermits deze maatregel 
aanzet tot innovatie en continue verbetering, en een hoge investeringszekerheid biedt.    

5.2.1.2. Heffing op lozing van schadelijke producten 
Stimuleert de beleidsmaatregel innovatie? De heffing op schadelijke producten is outcome 
gedefinieerd aangezien het schadelijke stoffen viseert die door de end-of-pipe oplossingen moeten 
worden verwerkt. Het is ook oplossingsneutraal gedefinieerd. Het laat verschillende oplossingen toe 
die ervoor zorgen dat er minder schadelijke stoffen door de end-of-pipe oplossing moeten worden 
verwerkt. Naargelang het product/productieproces kunnen de schadelijke producten bijvoorbeeld 
worden vermeden in het begin van de waardeketen (door andere grondstoffen te gebruiken), tijdens 
het proces (closed loopsystemen) of op het einde (toepassen van verschillende filtertechnieken). 
Doordat het te betalen heffingsbedrag afhankelijk is van het aantal schadelijke producten die door de 
end-of-pipe oplossingen moeten worden opgevangen, is er een incentive om maatregelen te nemen tot 
op het punt dat de marginale reductiekost gelijk is aan de heffing. Het blijft interessant om op zoek te 
blijven gaan naar verdere reductiestappen (continue verbetering) die economisch rendabel zijn. Hoe 
minder schadelijke stoffen door de end-of-pipe oplossingen moeten verwerkt worden, des te minder 
de onderneming zal moeten betalen.  

Laat implementatie van het instrument voldoende tijd om zich aan te passen?  Er is geen tijdschema 
gekoppeld aan deze maatregel. Hoewel er op de lange termijn misschien aanpassingen mogelijk zijn op 
input niveau zal op korte termijn waarschijnlijk vooral naar verschillende zuiveringsmethoden worden 
gekeken. Er zal door de onderneming een onderzoek moeten worden gedaan naar welke filtersystemen 
het beste gepast zijn en hoe ze het efficiëntst in de waardeketen worden geïntegreerd. Het is van belang 
dat het intreden van deze heffing voldoende op voorhand wordt gecommuniceerd. 

Investeringszekerheid: Er wordt veel aandacht besteed aan de kwaliteit van onze waterreserves en hoe 
deze geconserveerd kunnen worden en dit zal naar de toekomst toe nog belangrijker worden. Deze 
maatregel (of maatregelen met gelijkaardig werking) zal dus voor een lange tijd van kracht blijven.  

Is de nood tot aanpassing voldoende groot? Dit zal afhangen van de hoogte van de heffing. Indien 
bedrijfsprocessen herzien moet worden, zal de heffing aan de hoge kant moeten liggen om een 
voldoende aansporing te kunnen vormen. 

Tussentijdse conclusie: de instrumentspecifieke criteria neigen naar een ZP aangezien de maatregel 
aanzet tot innovatie en continue verbetering, en een hoge investeringszekerheid biedt.   

5.2.1.3. EBO 
Stimuleert de beleidsmaatregel innovatie?64 Ja, maar in beperkte mate. De beleidsmaatregel is 
outcome en oplossingsneutraal gedefinieerd waardoor er verschillende oplossingen mogelijk zijn. De 
investeringen die in het energieplan worden opgenomen zijn evenwel niet helemaal vrij te kiezen, maar 
volgen uit een energie-audit. De EBO referentie naar IRR als criterium om de investeringsverplichting 
te bepalen, leidt vaak tot de implementatie van bestaande (lees: tried & tested) maatregelen waarvan 
de IRR met enige zekerheid kan vastgesteld worden. Meer innovatieve oplossingen, die omdat ze 
doorgaans meer risico’s vertonen een lagere IRR vertonen, worden niet verplicht gesteld. In die zin 
beperkt de innovatie zich vaak op het individueel bedrijfsniveau maar stimuleert het weinig innovatie 

 
64 https://www.energiesparen.be/sites/default/files/atoms/files/EBOnietVER.pdf; 
https://www.energiesparen.be/verplichte_energieaudit_GO 

https://www.energiesparen.be/sites/default/files/atoms/files/EBOnietVER.pdf
https://www.energiesparen.be/verplichte_energieaudit_GO
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op sectorniveau: weinig ontwikkeling van nieuwe technieken maar eerder replicatie van bestaande 
technieken 

Continue verbetering? De onderneming die zich aansluiten bij een EBO verplichten zich om bepaalde 
investeringen te doen, maar niet om een welbepaald resultaat (in termen van emissiereductie/energie-
efficiëntie) te behalen. Doordat de EBO de investeringsverplichting koppelt aan een IRR-
drempelwaarde gaat er vanuit de EBO an sich geen continue verbetering uit. Die verbetering kan wel 
volgen naar aanleiding van de herziening van het energieplan, er moet een energie-audit plaatsvinden 
om de 4 jaar, en indien de IRR van de investering er op vooruit is gegaan (e.g. door dat er nieuwe 
goedkopere technologieën beschikbaar worden) is een getrapte (elke 4 jaar) verbetering mogelijk.    

Laat implementatie van het instrument voldoende tijd om zich aan te passen? Ja, de energie audit die 
wordt uitgevoerd bij aansluiting van de EBO heeft als doel rendabele maatregelen te identificeren. Hier 
wordt dan ook gekeken in welke mate deze haalbaar zijn in de tijd.   

Investeringszekerheid: EBO’s focussen op het verbeteren van de energie-efficiëntie en in de toekomst 
ook op broeikasgasreductie. Dit zijn beleidsdoelstelling die veel aandacht krijgen op Belgisch, maar ook 
op Europees en Mondiaal vlak en enkel aan belang zullen inwinnen naar de toekomst toe. De 
beleidslijnen die worden uitgevoerd door middel van de EBO zullen dan ook naar alle 
waarschijnlijkheid worden verdergezet. 

Is de nood tot aanpassing voldoende groot?  Eens een onderneming tot de EBO is toegetreden kan de 
schending van de investeringsverplichting tot verschillende sancties leiden. Het blijft evenwel mogelijk 
om uit de overeenkomst te stappen. In voorkomend geval, betekent dit niet dat de uittredende 
onderneming geen (investerings)verplichtingen heeft uit hoofde van het energiebesluit. 

Tussentijdse conclusie: De instrumentspecifieke criteria wijzen richting een beperkte ZP aangezien de 
maatregel slechts in beperkte mate aanzet tot innovatie en een getrapte verbetering. Het instrument 
biedt wel een hoge investeringszekerheid.   

5.2.1.4. Mini-EBO 
Hoewel deze beleidsmaatregel verschilt van de gewone EBO’s (o.a. andere voordelen en het 
ontbreken van investeringsverplichtingen op individueel bedrijfsniveau), zijn de instrumentspecifieke 
kenmerken vergelijkbaar. Aldus lijkt ook een gelijkaardige conclusie voor de mini-EBO te gelden, met 
name een eerder beperkte indicatie naar een ZP. 

5.2.1.5. Percentages recyclaten of biogebaseerde grondstoffen in nieuwe 
producten   

Stimuleert de beleidsmaatregel innovatie?  Ja, maar in beperkte mate. De beleidsmaatregel is ten 
eerste oplossingsneutraal gedefinieerd: er wordt gekeken naar het aantal recyclaten/biogebaseerde 
grondstoffen in het eindproduct. Hoewel er wordt vastgelegd dat het eindproduct deze grondstoffen 
moet bevatten, zijn de alternatieve opties zeer ruim: ze kunnen namelijk uit verschillende bronnen 
afkomstig zijn. De maatregel moedigt an sich niet aan om verder te gaan dan het verplichte % 
gerecycleerd materiaal in de producten. 

Laat implementatie van het instrument voldoende tijd om zich aan te passen? Er wordt geen timing 
voorzien, maar aangezien bedrijfsprocessen mogelijk moeten worden herzien ter integratie van het 
gerecycleerde materiaal zal er een voldoende lange aanpassingsperiode moeten worden voorzien. Een 
en ander is afhankelijk van de kwaliteit van het beschikbare recyclaat, en de mate waarin deze de virgin 
grondstof benadert. Daarnaast dient ook een continue stroom aan recyclaten of biogebaseerde 
grondstoffen beschikbaar zijn.   
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Investeringszekerheid: Ja, het gebruik van recyclaten en biogebaseerde grondstoffen past in het 
materialenbeleid en, ruimer, de circulaire economie waarnaar we evolueren.65 

Is de nood tot aanpassing voldoende groot?  Ja, vermits het niet nakomen van de beleidsmaatregel zal 
leiden tot een geldelijke sanctie dan wel tot een verbod op het vermarkten van niet-conforme producten 
of het voeren van de gelaakte bedrijfsactiviteit. 

Tussentijdse conclusie: Ook al zet de beleidsmaatregel niet aan tot continue verbetering, toch wijzen 
de meeste instrumentspecifieke criteria naar een ZP. 

 

5.2.1.6. Koolstoftaks 
Stimuleert de beleidsmaatregel innovatie?  Ja, want de maatregel is outcome en oplossingsneutraal 
gedefinieerd. Immers heeft de heffing enkel betrekking op de CO2-emissies. Er zijn doorheen de 
waardeketen tal van oplossingen om de CO2-uitstoot te verminderen. Zo zijn bijvoorbeeld voor 
gebouwen talrijke opties om via energie-efficiëntie of hernieuwbare energie investeringen 
broeikasgasemissies te beperken. Aangezien de heffing per ton CO2-emissies wordt toegepast, moedigt 
deze maatregel aan tot een continue verbetering om de heffing zo laag mogelijk te houden. 

Laat implementatie van het instrument voldoende tijd om zich aan te passen? Er wordt geen 
tijdschema voorzien voor deze beleidsmaatregel. Aangezien het energiesysteem koolstof intensief is en 
de omschakeling in bepaalde sectoren niet eenvoudig is, en soms technisch ingrijpende 
infrastructuurinvesteringen vergt, dient voldoende aanpassingstijd te worden geboden opdat er geen 
ongewenste gevolgen zouden optreden. Belangrijker nog dan de maatregel zelf is hier de aankondiging 
van de maatregel en het groeipad van de heffing.   

Investeringszekerheid: Ja, de transitie naar een koolstofneutrale maatschappij is één van de centrale 
milieuthema’s die via de EU ook supranationaal verankerd is in het beleid.  

Is de nood tot aanpassing voldoende groot?  Er is geen indicatie naar de hoogte van de heffing, maar 
dit zal voornamelijk afhangen van de koolstofintensiteit van de betreffende bedrijfstak en de 
substitutiemogelijkheden. 

Tussentijdse conclusie: Mits de hoogte van de heffing voldoende hoog is neigen de 
instrumentspecifieke criteria naar een ZP. 

5.2.1.7. Internationale lucht- en scheepvaart taks 
Stimuleert de beleidsmaatregel innovatie? De beleidsmaatregel is input gedefinieerd, maar deze input 
(kerosine) sluit nauw aan bij de outcome (CO2-eq emissies). De maatregelen is eerder 
oplossingsneutraal gedefinieerd. Er wordt namelijk gekeken naar de hoeveelheid kerosine die verbruikt 
wordt en er wordt geen bepaalde oplossing opgelegd over hoe deze verminderd moet worden.  Zo kan 
er ingezet worden op de verhoging van de efficiëntie van kerosine, maar ook - op lange termijn - op het 
gebruiken van groene(re) brandstoffen, of een efficiëntere (aan)vliegroutes. Volledige 
oplossingsneutraliteit zou bijvoorbeeld ook de mogelijkheid kunnen laten om de impact van luchtvaart 
op het broeikasgaseffect te reduceren door ook condenssporen (contrails) aan te pakken66. 
Daarenboven is het een heffing waardoor ondernemingen gemotiveerd worden om hun verbruik zoveel 
mogelijk te verminderen omdat ze dan ook steeds minder taksen moeten betalen.  

Laat implementatie van het instrument voldoende tijd om zich aan te passen? Er is geen tijdlijn 
gegeven bij de heffing. De luchtvaartsector kent een fiscaal gunstregime waarbij het om redenen van 
internationale concurrentie van sommige taksen/heffingen wordt vrijgesteld. Er zijn alvast een aantal 

 
65 https://www.recyclepro.be/artikel/europa-verplicht-het-gebruik-van-gerecycleerde-kunststof-in-nieuwe-plastic-
drankverpakkingen/; https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2019/05/21/council-adopts-ban-on-
single-use-plastics/?utm_source=dsms-auto&utm_medium=email&utm_campaign=Council+adopts+ban+on+single-
use+plastics 
66 https://e360.yale.edu/features/how-airplane-contrails-are-helping-make-the-planet-warmer 

https://www.recyclepro.be/artikel/europa-verplicht-het-gebruik-van-gerecycleerde-kunststof-in-nieuwe-plastic-drankverpakkingen/
https://www.recyclepro.be/artikel/europa-verplicht-het-gebruik-van-gerecycleerde-kunststof-in-nieuwe-plastic-drankverpakkingen/
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efficiëntiemaatregelen die kerosine kunnen besparen maar die vaak van de luchthavenautoriteiten 
(beleid inzake taxiën) en/of verkeerleiders (aanvliegroutes) afhankelijk zijn. Op een meer 
fundamentele transitie naar groenere brandstoffen, is het wellicht nog even wachten. Met een stijgende 
kerosine taks (uiteraard bij voorkeur op EU-vlak) kan de druk op de ketel worden gehouden en de 
business case voor groenere brandstoffen verbeteren. 

Investeringszekerheid: Er is een grote investeringszekerheid omdat deze sectoren zich ook zullen 
moeten aanpassen gelet op het Vlaamse en Europees klimaatbeleid.67 

Is de nood tot aanpassing voldoende groot?  Er werd geen hoogte voor de heffing bepaald, maar deze 
zal vrij hoog moeten zijn omdat de ondernemingen het anders waarschijnlijk gewoon aan hun klanten 
zouden doorrekenen. 

Tussentijdse conclusie: De instrumentspecifieke criteria neigen eerder naar een ZP. 

5.2.1.8. Verhoging van de renovatiegraad 
Stimuleert de beleidsmaatregel innovatie? De beleidsmaatregel is normatief en zal innovatie 
stimuleren omdat er aan een energie-efficiëntienorm moet voldaan worden. De beleidsmaatregel is 
gericht op een intermediaire outcome en is oplossingsneutraal gedefinieerd. De ambitie van de norm 
bepaalt in ruime mate of er wel degelijk innovatie zal plaatsvinden. Bij een laag ambitieniveau, c.q. 
indien met de huidige oplossingen de beoogde renovatiegraad mogelijk is, vormt de beleidsmaatregel 
geen grote aanmoediging tot grote innovatie. Omgekeerd, kan een hoog ambitieniveau inzake de 
renovatiegraad, wèl tot innovatie aanzetten. Het instrument moedigt an sich niet aan om verder te gaan 
dan de verplichte energie-efficiëntienorm. 

Laat implementatie van het instrument voldoende tijd om zich aan te passen? Er wordt geen 
tijdschema voorzien voor deze beleidsmaatregel, maar deze maatregel heeft wel nood aan tijdige 
communicatie. Het renoveren van gebouwen kan tijd in beslag nemen en er zal ook een hoge vraag zijn 
die misschien niet meteen kan worden vervuld omdat het een maatregel is die van toepassing is op 
verschillende actoren. 

Investeringszekerheid: Er is voldoende zekerheid over het lange termijn belang van deze 
beleidsmaatregel. De EU schenkt bijzondere aandacht aan de renovatie van het bestaande 
gebouwenpark, en ook in het VEKP is deze focus opgenomen.  

Is de nood tot aanpassing voldoende groot? Ja, vermits het een norm is en geen heffing zijn 
ondernemingen verplicht zich aan te passen. De nood aan aanpassing zal ook afhankelijk zijn van de 
sanctie bij niet nakoming van de verplichting.  

Tussentijdse conclusie: Indien de norm voldoende ambitieus is, zal innovatie vanuit de 
beleidsmaatregel worden aangemoedigd en neigen de instrumentspecifieke criteria naar een ZP. 

 Bedrijfstak: Vervaardiging van papier en papierwaren 
(NACE 17) 

Concurrentiekenmerken (hoe perfect is de markt?)  
 

• de concentratie van de markt: Er is een groot verschil tussen de verschillende subsectoren op 
vlak van marktconcentratie. Dit is duidelijk af te leiden uit de HHI-index die binnen NACE 17 
tussen 85 en 715 kan liggen.6869  

 
67 https://www.11.be/artikels/item/imf-pleit-voor-belasting-op-lucht-en-scheepvaart; 
https://ec.europa.eu/clima/policies/transport/aviation_en 
68 Voor een meer gedetailleerde uiteenzetting van de HHI-index verwijzen we naar Appendix A.9.;  
69 Volgens stakeholders van de papiersector moet er een onderscheid gemaakt worden tussen 3 soorten papierproductie: 1) 
Grafische papiersoorten die zich in een sterk dalende markt bevinden, 2) Verpakkingssoorten, een zeer concurrentiële 
markt, mede omdat producenten van grafische papiersoorten naar deze markt zijn overgeschakeld, en 3) tissue markt die 
 

https://www.11.be/artikels/item/imf-pleit-voor-belasting-op-lucht-en-scheepvaart
https://ec.europa.eu/clima/policies/transport/aviation_en
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• Aantal marktspelers met Belgische zetel 13 (9 Vlaanderen en 4 Wallonië)70.  Op Europees niveau 
zijn er ca. 21.000 ondernemingen actief in de pulp- en papierindustrie.71 en kleine lokale 
bedrijven hebben het merendeel van de globale industrie in handen.  Door de vele spelers 
hebben individuele spelers niet voldoende macht hebben om de prijs te beïnvloeden.72  

 

• de aanwezigheid van substitutieproducten: De belangrijkste substituutproducten voor 
grafische papiersoorten (kranten, tijdschriften, ...) zijn smartphones en tablets waarvan het 
gebruik steeds toeneemt. De producten golfkartonnen dozen, huishoudelijk- en sanitair papier 
en een aantal speciale papiersoorten hebben minder belangrijke substituten. Papieren 
verpakkingen concurreren ook met andere soorten verpakking, zoals plastiek. 
 

• de aanwezigheid van belangrijke barrières: De hoge investeringskosten vormen een 
aanzienlijke markttoegangbarrière voor de papier en papierwaren industrie. Gezien het relatief 
grote aantal actoren binnen de sector (cf. supra, beperkte concentratie), lijkt deze barrière 
evenwel niet onoverkomelijk. Daarnaast is er ook een exit barrière door de gespecialiseerde en 
dure machines. 

 
• de aanwezigheid van informatieonevenwicht: papier en karton zijn grotendeels commodity 

producten, waarvan de kwaliteit vrij eenduidig valt vast te stellen. Er is dan ook weinig ruimte 
voor informatie-onevenwicht die de marktwerking zou kunnen hinderen.  

 
 

Tussentijdse conclusie: de concentratiegraad, de aanwezigheid van substitutieproducten (in 
belangrijke segmenten), de prijsconcurrentie van een eerder commodity product maakt dat de markt 
voor papier en karton eerder neigt naar een perfecte markt (dan een imperfecte markt). Hoe meer de 
markt naar een perfecte competitieve markt neigt, des te kleiner de kans dat we ons in één van de Porter 
hypotheses bevinden.   

5.2.2.1. Hemelwaterheffing  
Waardeketen kenmerken  

Technisch verbeterpotentieel Relatie tot de 
waardeketen 

Relatie tot 
concurrentievoordeel 

Economisch 
verbeterpotentieel 

Toepasselijke 
hypothese 

Hemelwater opvangen en gebruiken 
in procestoepassingen 

   
NK - ZP 

Hemelwater opvangen en gebruiken 
in niet-procestoepassingen: Niet-

drinkwater toepassing    
NK 

Hemelwater opvangen en gebruiken 
in niet-procestoepassingen: 

Drinkwater toepassing    
NK 

Verhard oppervlak vervangen door 
een waterdoorlatend oppervlak 

   
NK 

 

Tussentijdse conclusie: Uit de analyse is gebleken dat de innovaties die zouden worden gedaan naar 
aanleiding van de hemelwaterheffing geen betrekking zouden hebben op de papierwaardeketen. Enkel 

 
stabiel is, maar een commodity product 
(http://www.cepi.org/system/files/public/documents/publications/Final%20Key%20Statistics%202018.pdf) 
70 https://bestat.statbel.fgov.be/bestat/crosstable.xhtml?view=d2c2a614-87bf-4a3a-bf96-26db7e9be4af  
71 https://ec.europa.eu/growth/sectors/raw-materials/industries/forest-based/pulp-paper_en 
72 https://mjonckheere.weebly.com/uploads/4/0/7/2/40720347/weller,_jonckheere,_rowe.msod617.docx;  

http://www.cepi.org/system/files/public/documents/publications/Final%20Key%20Statistics%202018.pdf
https://bestat.statbel.fgov.be/bestat/crosstable.xhtml?view=d2c2a614-87bf-4a3a-bf96-26db7e9be4af
https://ec.europa.eu/growth/sectors/raw-materials/industries/forest-based/pulp-paper_en
https://mjonckheere.weebly.com/uploads/4/0/7/2/40720347/weller,_jonckheere,_rowe.msod617.docx
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indien het hemelwater geïntegreerd zou worden in het proces is er een mogelijks een ZP, maar de 
economische haalbaarheid van deze mogelijkheid is zeer twijfelachtig. Aangezien de markt voor de 
vervaardiging van papier en papierwaren voornamelijk een commodity markt is, wordt het  competitief 
voordeel doorgaans gezocht in een kostenstrategie. Een hemelwaterheffing die tot een kostenverhoging 
leidt zal dus een negatieve impact hebben op hun concurrentiepositie (NK). De voornaamste kosten 
hebben betrekking op het aanleggen en onderhouden van pijpleidingen en filters. Naargelang het 
gebruik van het water worden er verschillende kwaliteitsvereisten gesteld. Hoe strenger deze vereisten 
hoe duurder het filteren zal zijn. Hieruit volgt dat economische haalbaarheid het grootst is voor niet-
procestoepassingen die geen nood hebben aan drinkwaterkwaliteit. 

Algemene conclusie  

Gelet op bovenstaande analyse concluderen we dat de concurrentiekenmerken vrij nauw aansluiten bij 
een perfecte markt en de maatregel niet rechtstreeks gekoppeld is aan de waardeketen zodat in beginsel 
een NK voorhanden is. Uitzondering hierop betreft de groep ondernemingen die het hemelwater in het 
productieproces zouden integreren. In dat geval spreken we een ZP, hoewel de economische 
haalbaarheid zwaar in twijfel wordt getrokken. Gezien de quasi-perfecte markt lijkt een HP op 
sectorniveau weinig waarschijnlijk.         

 

5.2.2.2. Percentages recyclaten of biogebaseerde grondstoffen in nieuwe 
producten   

Waardeketen kenmerken  

Technisch verbeterpotentieel Relatie tot de 
waardeketen 

Relatie tot 
concurrentievoordeel 

Economisch 
verbeterpotentieel 

Toepasselijke 
hypothese 

Verbeteringen in gescheiden 
inzamelsystemen en innovatie in 
sorteer- en recyclingtechnologie   

 NK- ZP 

Substitutie van (potentiële) 
schadelijke producten 

  
 NK- ZP 

Verbeterde methoden voor 
ontinkting en verwijderen van 

kleefstoffen    
NK 

 

Tussentijdse conclusie: De verschillende geïdentificeerde opties hebben allen betrekking op de 
waardeketen en zijn in relatie tot het concurrentievoordeel. De papiersector an sich baseert zich op 
biogebasseerde grondstoffen en het technisch verbeterpotentieel is daarom vrij beperkt en focust zich 
op verregaandere integratie van recyclaten. Het concurrentievoordeel wordt hoofdzakelijk gezocht in 
een kostenstrategie vermits de papiersector in grote mate een commodity markt is. Hieruit volgt dat de 
economische haalbaarheid een belangrijke rol zal spelen bij het plaatsen van deze beleidsmaatregel in 
één van de drie hypothesen. De maatregelen zullen enkel economisch haalbaar zijn indien de 
verregaandere sortering of overschakeling naar andere producten als gevolg heeft dat de 
vervaardigingskosten voldoende dalen om de investeringen te compenseren. Het verwerken van 
gerecycleerde producten vergt normaliter minder kosten dan van nul te beginnen wat zich ook zal 
vertalen in een lagere energiefactuur73. Om hier een concreter zicht op te hebben moet een kosten-
baten analyse worden uitgevoerd. Indien de kosten-baten analyse de economische haalbaarheid 
ondersteunt dan is er mogelijkheid tot een ZP, maar in het tegenovergestelde geval wordt de NK- 

 
73 
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC111652/kjna29280enn_jrc111652_online_revised_by_ipo.p
df 

https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC111652/kjna29280enn_jrc111652_online_revised_by_ipo.pdf
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC111652/kjna29280enn_jrc111652_online_revised_by_ipo.pdf
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hypothese zeer waarschijnlijk. Door het beperkte technische verbeterpotentieel lijkt een HP 
onwaarschijnlijk. 

Algemene Conclusie  

Gelet op bovenstaande analyse concluderen we dat de concurrentiekenmerken vrij nauw aansluiten 
een perfecte markt en de instrumentspecifieke kenmerken wel tot innovatie aanzetten al is er eerder 
beperkte ruimte hiervoor. Daaruit lijkt hier eerder een ZP voor handen (met mogelijkheid voor NK). 
De perfecte markt lijkt op korte termijn een HP uit te sluiten 

 

5.2.2.3. Koolstoftaks 
Waardeketen kenmerken  

Technisch verbeterpotentieel Relatie tot de 
waardeketen 

Relatie tot 
concurrentievoordeel 

Economisch 
verbeterpotentieel 

Toepasselijke 
hypothese 

BBT en technieken in opkomst 
   

ZP - HP 

Papierproductie op basis van niet-
vezelcomponenten   

 NK - ZP 

Gebruik van secondaire vezels 
   

ZP - HP 

Algemene energiebesparing 
opportuniteiten    

ZP - HP 

 

Tussentijdse conclusie: De papier en papierwaren industrie is een energie-intensieve industrie waarvan 
een groot aantal bedrijven onder het EU-emissiehandelssysteem vallen. De papierindustrie maakt 
reeds veelvuldig gebruik van biomassa ter vervanging van gas, kolen en olie. In 2017 maakt gas echter 
nog steeds bijna 30% van de totale energieconsumptie uit. Gelet op het energieverbruik van deze sector 
grijpt het instrument direct in op de waardeketen. Het verminderen van de CO2-emissies wordt 
voornamelijk op 2 manieren verwezenlijkt namelijk het verhogen van de energie-efficiëntie of het 
overstappen naar andere energiebronnen. Beide opties kunnen zorgen voor een vermindering van de 
energiekosten74 en aangezien de papiersector voornamelijk op prijs concurreert is er een duidelijke 
relatie tot het concurrentievoordeel. Hoewel er een kosten-baten analyse moet gebeuren voor elke 
techniek lijkt het waarschijnlijk dat een deel hiervan economisch rendabel zal zijn. De uitzondering is 
de papierproductie op basis van niet-vezelcomponenten omdat dit veronderstelt dat de hele 
waardeketen (productie en recyclage) wordt herzien. Ondernemingen binnen deze sector zullen 
hoogstwaarschijnlijk kiezen voor de andere technieken die minder aanpassingen vergen. Gelet op 
voorgaande analyse neigt deze beleidsmaatregel naar een ZP tot HP. 

 

Algemene Conclusie 

Gezien de concurrentiekenmerken vrij nauw bij deze van een perfecte markt aansluiten, de 
beleidsmaatregel innovatie stimuleert, rechtstreeks ingrijpt op essentiële activiteiten in de 
waardeketen en er nog technisch verbeterpotentieel is, neigt de evaluatie aan de hand van het 
evaluatiekader naar een ZP.  

 
74 Fossiele grondstoffen worden steeds duurder en de prijzen kunnen zeer volatiel zijn.  
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 Bedrijfstak: Vervaardiging van farmaceutische grondstoffen 
en producten (NACE 21) 

Concurrentiekenmerken (hoe perfect is de markt?) 75 
 

• de concentratie van de markt:  De farmaceutische industrie kent nog steeds een vrij lage 
marktconcentratie op wereld niveau.76 Als op wereld niveau wordt gekeken hadden de 10 
grootste farmaceutische bedrijven in 2018 slechts 42% van de markt in handen. 77 De lage 
concentratie in België valt ook af te leiden uit de lage HHI-index, namelijk tussen 263 en 404.78 

• de aanwezigheid van substitutieproducten:  De investeringen in de ontwikkeling van nieuwe 
producten worden door verschillende juridische maatregelen beschermd (vnl. patenten). Een 
patent zorgt ervoor dat andere ondernemingen het gepatenteerde product niet mogen 
produceren of verkopen gedurende een bepaalde periode, meestal 20 jaar79, al verleent dit 
patent niet steeds een absolute bescherming van het product. Eens het patent komt te vervallen, 
kunnen er generische medicijnen op de markt gebracht worden die doorgaans goedkoper zijn. 
Naast traditionele medicijnen grijpen consumenten soms ook naar producten uit de 
homeopathie, naturopathie, enzoverder en deze alternatieve producten kunnen dan ook, van 
uit een markteconomisch oogpunt, als substituten worden aangemerkt.80 We achten dat de 
aanwezigheid van substituten laag tot middelmatig is. 
 

• de aanwezigheid van belangrijke barrières: Er zijn verschillende toegangsbarrières aanwezig 
waarvan de belangrijkste de hoge financiële barrière is. Er moet geïnvesteerd worden in 
infrastructuur en apparatuur, maar ook in jaren R&D ter ontwikkeling van nieuwe medicijnen. 
Daarnaast zijn er ook juridische barrières vermits de overheid bepaalde (kwaliteit)vereisten 
stelt en bepaalde wegen worden versperd door patenten. Deze markt wordt aldus gekenmerkt 
door hoge barrières.81 

 
• de aanwezigheid van informatieonevenwicht: Er is een mogelijkheid tot marktonevenwicht 

omdat de farmaceutische producten weinig doorzichtig zijn (o.a. wat betreft de 
prijs/kwaliteitverhouding). Apothekers of ziekenhuizen hebben een goed zicht op wat er op de 
markt wordt aangeboden, maar particulieren zijn doorgaans niet op de hoogte van alle 
verschillen. De verplichte informatie op het etiket/verpakking laat private consumenten niet 
altijd toe om met de nodige kennis van zaken de prijs/kwaliteit van producten te evalueren.  

 
• De mogelijkheid tot (niet marktconforme) eenzijdige prijszetting: Farmaceutische 

ondernemingen kunnen geen willekeurige prijzen naar voor schuiven, er is namelijk 
regelgeving die hier grenzen aan stelt. De controle op de prijszetting wordt gedaan door FOD 
Economie.82 Het is aan de onderneming om een prijs voor te stellen op basis van de 
investeringen die ze hebben gedaan en de meerwaarde van het product. Aangezien 

 
75 
https://matheo.uliege.be/bitstream/2268.2/2976/4/Strategic%20analysis%20of%20the%20Belgian%20public%20pharma
ceutical%20sector%20and%20future%20perspectives%20merged.pdf 
76 https://ec.europa.eu/docsroom/documents/2957/attachments/1/translations/en/renditions/pdf; 
https://esource.dbs.ie/handle/10788/2990 
77 https://www.pharmaceutical-technology.com/features/top-pharmaceutical-companies/ 
78 Voor een meer gedetailleerde uiteenzetting van de HHI-index verwijzen we naar Appendix A.9. 
79 Hoewel een patent doorgaans voor 20 jaar beschermt is dit in de paktijk vaak een suk korter omdat tussen het verkrijgen 
van het patent en de vermarkting van het product nog een heel parcours dient te worden afgelegd 
80 Aangezien consumenten soms overschakelen naar niet “traditionele” medicijnen worden deze aangemerkt als substituten 
ongeacht of ze hetzelfde resultaat bekomen of niet. Het enige dat van belang is dat de consument ze in sommige gevallen als 
substitueerbaar ziet. 
81 https://www.porteranalysis.com/porter-five-forces-analysis-of-us-pharmaceutical-industry/ 
82 https://economie.fgov.be/nl/themas/verkoop/prijsbeleid/gereguleerde-prijzen/geneesmiddelen-voor-menselijk 
 

https://matheo.uliege.be/bitstream/2268.2/2976/4/Strategic%20analysis%20of%20the%20Belgian%20public%20pharmaceutical%20sector%20and%20future%20perspectives%20merged.pdf
https://matheo.uliege.be/bitstream/2268.2/2976/4/Strategic%20analysis%20of%20the%20Belgian%20public%20pharmaceutical%20sector%20and%20future%20perspectives%20merged.pdf
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/2957/attachments/1/translations/en/renditions/pdf
https://www.pharmaceutical-technology.com/features/top-pharmaceutical-companies/
https://www.porteranalysis.com/porter-five-forces-analysis-of-us-pharmaceutical-industry/
https://economie.fgov.be/nl/themas/verkoop/prijsbeleid/gereguleerde-prijzen/geneesmiddelen-voor-menselijk
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oorspronkelijke producten een hogere investering zullen vergen, en in principe een hogere 
meerwaarde zullen hebben, zal de onderneming hiervoor waarschijnlijk een hogere prijs mogen 
opleggen dan voor een generisch geneesmiddel. Gezien de complexiteit van deze bedrijfstak is 
het zowel voor de onderneming als voor de toezichthouder moeilijk om eenduidig vast te stellen 
welke kosten daadwerkelijk toe te schrijven aan de ontwikkeling van dat bepaalde 
geneesmiddel. Farmaceutische ondernemingen moeten daarnaast rekening houden met 
verschillende prijszettingprocedures omdat deze verschillen per land.83 De prijszetting strategie 
van de onderneming verschilt ook per land.84  

 

Tussentijdse conclusie: Gelet op de hoge toegangsbarrières, het beperkt aantal substituten, de 
mogelijkheid tot informatieonevenwicht en (enige) ruimte tot eenzijdige prijszetting neigt de markt 
voor de vervaardiging van farmaceutische grondstoffen en producten eerder naar een imperfecte 
markt. Hierdoor wordt de kans op een HP groter. Deze conclusie verdient een dubbele nuancering: 1) 
de farmaceutische industrie is één van de meest gereguleerde sectoren en 2) uit de HHI-index blijkt 
dat de concentratie in deze sector toch vrij gelimiteerd is. Gelet op deze twee nuances schommelt deze 
bedrijfstak (afhankelijk van product tot product) eerder tussen de perfecte en imperfecte markt. 

 

5.2.3.1. Hemelwaterheffing 
Waardeketen kenmerken  

Technisch verbeterpotentieel Relatie tot de 
waardeketen 

Relatie tot 
concurrentievoordeel 

Economisch 
verbeterpotentieel 

Toepasselijke 
hypothese 

Hemelwater opvangen en gebruiken 
in procestoepassingen 

   
NK - ZP 

Hemelwater opvangen en gebruiken 
in niet-procestoepassingen: Niet-

drinkwater toepassing    
NK 

Hemelwater opvangen en gebruiken 
in niet-procestoepassingen: 

Drinkwater toepassing    
NK 

Verhard oppervlak vervangen door 
waterdoorlatend oppervlak 

   
NK 

 

Tussentijdse conclusie: Hoewel de farmaceutische industrie veelvuldig gebruik maakt van water wordt 
hemelwater doorgaans niet in de waardeketen geïntegreerd. Indien dit echter wel zou worden gedaan 
is er een mogelijkheid tot een ZP hoewel de economische haalbaarheid zeer onwaarschijnlijk is. Dit is 
in de farmaceutische sector nog meer het geval dan bijv. in de papiersector, omdat de 
waterkwaliteitsvereisten hoger liggen. Dit veronderstelt nog meer geavanceerde filtertechnieken die 
gepaard gaan met hogere kosten. In tegenstelling tot de papiersector maakt deze sector gebruik van 
een diversificatie strategie (niet-commodity producten) waardoor de impact op de concurrentiële 
positie lager is dan in de papiersector. Daartegenover staat dat dergelijke heffing ook geen 
concurrentievoordeel zal teweegbrengen. Het merendeel van de kosten zullen het gevolg zijn van de 
plaatsing en onderhoud van de nodige buizen en filters. Gelet op bovenstaande redenering lijkt de NK 

 
83 https://link.springer.com/article/10.1186/s40064-016-3455-z#Sec5 
84 
https://www.researchgate.net/profile/Zoltan_Kalo/publication/258500517_Differential_pricing_of_new_pharmaceutical
s_in_lower_income_European_countries/links/590b7cf90f7e9b7fed8f655e/Differential-pricing-of-new-pharmaceuticals-
in-lower-income-European-countries.pdf 

https://link.springer.com/article/10.1186/s40064-016-3455-z#Sec5
https://www.researchgate.net/profile/Zoltan_Kalo/publication/258500517_Differential_pricing_of_new_pharmaceuticals_in_lower_income_European_countries/links/590b7cf90f7e9b7fed8f655e/Differential-pricing-of-new-pharmaceuticals-in-lower-income-European-countries.pdf
https://www.researchgate.net/profile/Zoltan_Kalo/publication/258500517_Differential_pricing_of_new_pharmaceuticals_in_lower_income_European_countries/links/590b7cf90f7e9b7fed8f655e/Differential-pricing-of-new-pharmaceuticals-in-lower-income-European-countries.pdf
https://www.researchgate.net/profile/Zoltan_Kalo/publication/258500517_Differential_pricing_of_new_pharmaceuticals_in_lower_income_European_countries/links/590b7cf90f7e9b7fed8f655e/Differential-pricing-of-new-pharmaceuticals-in-lower-income-European-countries.pdf


Eindrapport 
  

  

Departement Omgeving  23 Juni 2020 
PwC Strictly private and confidential 71 
 

het aannemelijkst voor alle verschillende opties met een beperkte kans op een ZP indien het 
hemelwater wordt geïntegreerd in de waardeketen.  

Algemene conclusie  

Hoewel de instrumentspecifieke kenmerken eerder neigen naar een ZP neigen de 
waardeketenkenmerken eerder de NK hypothese. Zoals reeds werd vermeld schommelt deze 
bedrijfstak tussen de perfecte en imperfecte markt. Als gevolg zal de business case eerder naar een NK 
neigen in de gevallen wanneer de markt eerder perfect is (vnl. voor commodity producten), en 
hoogstens naar een ZP neigen in de andere gevallen (vnl. voor niet-commodity producten).     

 

5.2.3.2. Heffing op de lozing van schadelijke producten 
Waardeketen kenmerken 

Technisch verbeterpotentieel Relatie tot de 
waardeketen 

Relatie tot 
concurrentievoordeel 

Economisch 
verbeterpotentieel 

Toepasselijke 
hypothese 

Productie van stoffen door groene 
chemie toe te passen 

  
 NK - ZP 

Bijkomende zuivering van 
afvalwaterstromen d.m.v. oxidatie- 

en scheidingstechnieken.   
 NK – ZP 

 

Tussentijdse conclusie: De term groene chemie is zeer ruim en houdt verschillende technieken in die 
als doel hebben de lozing van schadelijke stoffen te beperken. Het verschil tussen de twee opties is dat 
het toepassen van groene chemie procesgeïntegreerde technieken veronderstelt terwijl de andere optie 
eerder betrekking heeft op end-of-pipe oplossingen. Hoewel de procesgeïntegreerde technieken een 
grotere herziening van de bedrijfsprocessen en investering veronderstelt is er ook een mogelijkheid om 
energie-efficiëntie te verwezenlijken. De mate waarin de verbetering van de energie-efficiëntie, en de 
daarbij horende kosten besparing, kan compenseren voor de initiële investering hangt af van de 
gebruikte techniek en hiervoor zal een op maat gemaakte kosten-baten analyse moeten gebeuren. 
Indien de end-of-pipe oplossingen het echter mogelijk maken om het water te hergebruiken dan kan 
dit ook (gedeeltelijk) compenseren voor de investering. Bij de bespreking van de hemelwaterheffing 
werd de economische haalbaarheid echter reeds twijfelachtig ingeschat.  Hoewel de mogelijkheid van 
een ZP nog in aanmerking wordt genomen voor de procesgeïntegreerde technieken neigen de 
waardeketenkenmerken eerder naar NK. De ZP zal meer waarschijnlijk zijn voor niet-commodity 
producten aangezien hier minder op prijs wordt geconcurreerd waaruit volgt dat de concurrentie 
positie minder getroffen zal worden 

Algemene conclusie  

Hoewel de instrumentspecifieke criteria eerder naar een ZP tot HP neigen en er een directe link is met 
de waardeketen is het (economisch) verbeterpotentieel van de waardeketen eerder beperkt. Voor 
commodity segmenten die aansluiten bij een perfecte markt neigt de casestudy naar een NK en 
potentieel een ZP. Voor niet-commodity segmenten die eerder bij een imperfecte markt aansluiten 
neigt de casestudy naar een ZP. 

5.2.3.3. Koolstoftaks 
Technisch verbeterpotentieel Relatie tot de 

waardeketen 
Relatie tot 

concurrentievoordeel 
Economisch 

verbeterpotentieel 
Toepasselijke 

hypothese 
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Beperking van het energieverbruik 

   
ZP – HP 

Alternatieve energiebronnen 

   
ZP – HP 

Rendementsverbetering van fossiele 
energieopwekking 

   
ZP - HP 

 

Tussentijdse conclusie: De farmaceutische sector is verantwoordelijk voor aanzienlijke hoeveelheden 
CO2-emissies en naar aanleiding van het “Strategic Approach to Pharmaceuticals in the Environment” 
plan van de EU-commissie wordt er hier een grotere nadruk op gelegd.85 Een studie uit 2015, in 
opdracht van de Europese Commissie, bracht reeds verschillende opportuniteiten aan het licht ter 
vermindering van de CO2-uitstoot in de farmaceutische en chemische industrie.86 Sinds 2015 zijn er 
nog verdere innovaties geweest die nu ook kunnen worden toegepast op hun waardeketens. De VITO-
analyse heeft ook verschillende posten geïdentificeerd die de CO2-uitstoot kunnen verminderen en 
daarenboven economisch haalbaar kunnen zijn. Vermits het betrekking heeft op verschillende 
technieken moet er een kosten-baten analyse worden gemaakt van elke techniek om een duidelijk beeld 
te krijgen van de economische haalbaarheid. De geïdentificeerde technieken maken het mogelijk om 
minder energie te verbruiken of energie op te wekken op een groenere en/of efficiëntere wijze. Deze 
kostenbesparingen zijn voornamelijk van belang voor de ondernemingen die commodity producten 
produceren aangezien zij vooral op prijs concurreren. De relatie met concurrentievoordeel is 
duidelijker voor de commodity segmenten en de kans op een HP ligt hier meer voor de hand. In de 
andere gevallen neigen de waardeketenkenmerken naar een ZP tot HP. Daarnaast is de relatie met de 
waardeketen ook duidelijker bij het nemen van energiebesparende maatregelen. 

Algemene conclusie  

Op basis van voorgaande analyse concluderen we dat er een groot innovatiepotentieel, directe link met 
waardeketen en een positieve impact op de concurrentiepositie is. De maatregel zelf moedigt tevens 
continue verbetering - en dus innovatie - aan. Naargelang de bedrijfstak zich eerder in een perfecte of 
imperfecte markt bevindt zal deze respectievelijk neigen naar een ZP tot HP.   

Terzijde merken, we op dat in de praktijk een aantal installaties (e.g. verbrandingsinstallaties) van de 
farmaceutische sector onder het EU-emissiehandelssysteem vallen, zodat deze niet door de 
koolstoftaks worden gevat.  

 Bedrijfstak: Vervaardiging van chemische producten (NACE 
20) 

Concurrentiekenmerken (hoe perfect is de markt?) 87 
 

• de concentratie van de markt: De chemische industrie wordt gekwalificeerd als een zeer 
competitieve industrie, er zijn namelijk veel bedrijven actief in deze sector. Daarenboven wordt 
er veel geconcurreerd op prijs, ook onder invloed van nieuwkomers die zich zo een deel van de 
markt willen toe-eigenen.88 De hoge competitiviteit van de sector blijkt ook uit de HHI-index. 
Er zijn echter wel enkel uitzonderingen zoals de “Vervaardiging van synthetische rubber in 

 
85  
86 https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/151201%20DG%20ENER%20Industrial%20EE%20study%20-
%20final%20report_clean_stc.pdf , p447 
87 
https://matheo.uliege.be/bitstream/2268.2/2976/4/Strategic%20analysis%20of%20the%20Belgian%20public%20pharma
ceutical%20sector%20and%20future%20perspectives%20merged.pdf 
88 https://www.mckinsey.com/industries/chemicals/our-insights/chemicals-changing-competitive-landscape 
 

https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/151201%20DG%20ENER%20Industrial%20EE%20study%20-%20final%20report_clean_stc.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/151201%20DG%20ENER%20Industrial%20EE%20study%20-%20final%20report_clean_stc.pdf
https://matheo.uliege.be/bitstream/2268.2/2976/4/Strategic%20analysis%20of%20the%20Belgian%20public%20pharmaceutical%20sector%20and%20future%20perspectives%20merged.pdf
https://matheo.uliege.be/bitstream/2268.2/2976/4/Strategic%20analysis%20of%20the%20Belgian%20public%20pharmaceutical%20sector%20and%20future%20perspectives%20merged.pdf
https://www.mckinsey.com/industries/chemicals/our-insights/chemicals-changing-competitive-landscape
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primaire vormen” met een HHI van 831.89 De producten uit de subsectoren met een hoge HHI 
zijn doorgaans speciality chemicals vermits ze slechts bij een beperkt aantal leveranciers 
kunnen worden aangekocht.  

• de aanwezigheid van substitutieproducten: De afnemers hebben waarschijnlijk nood aan 
specifieke chemische producten die niet substitueerbaar zijn. Indien er wel substituten 
aanwezig zijn zullen deze zich doorgaans nog in de chemische sector bevinden. Het risico op 
substituten wordt geacht laag tot middelmatig te zijn. 
  

• de aanwezigheid van belangrijke barrières: Ondernemingen die tot de chemie sector willen 
toetreden worden met verschillende barrières geconfronteerd. Zo bijvoorbeeld: 1) zijn er tal van 
wettelijke (productie)vereisten; 2) worden producten beschermt door patenten, en 3) is de 
sector kapitaalintensief, zowel op vlak van apparatuur als O&O-investeringen.90 De hoogte van 
de marktbarrières wordt evenwel genuanceerd door de eerder lage HHI-score van deze sector. 
De lage concentratie kan het gevolg zijn van de historische evolutie van de sector aangezien de 
invoering van barrières verspreid is over de tijd.  

 
• de aanwezigheid van informatieonevenwicht: Hoewel er informatievereisten zijn via etiket 

beschikken consumenten doorgaans niet over voldoende kennis met betrekking tot de 
chemische componenten waardoor een informatieonevenwicht kan ontstaan. Het 
informatieonevenwicht ten opzichte van de private consumenten is in grote mate het gevolg van 
de complexiteit van de sector en is niet te wijten aan de ondernemingen actief in deze sector. 
Indien de vervaardigde producten worden verkocht aan andere ondernemingen, die ze 
gebruiken in hun bedrijfsprocessen, hebben ze waarschijnlijk kennis van zake waardoor er 
minder kans is op informatieonevenwicht.  

 
• De mogelijkheid tot (niet marktconforme) eenzijdige prijszetting: De chemische industrie is 

onderhevig aan felle prijsconcurrentie. De mogelijkheid tot eenzijdige prijszetting is beperkter 
voor commodity producten dan voor speciality producten. De gemiddelde nettowinstmarge 
over de hele sector is 12%91 en dit is vrij matig. 

 

Tussentijdse conclusie: De concurrentiekenmerken voor commodity producten neigen eerder naar een 
perfecte markt door de lage concentratie (HHI) en weinig ruimte voor eenzijdige prijszetting. Voor de 
speciality producten is er een grotere mogelijkheid tot eenzijdige prijszetting, zijn er minder 
substitutieproducten en sommige subsectoren hebben ook een hoge concentratie en de kenmerken 
neigen dus eerder naar een imperfecte markt. 

 

5.2.4.1. Hemelwaterheffing 
Waardeketen kenmerken  

Technisch verbeterpotentieel Relatie tot de 
waardeketen 

Relatie tot 
concurrentievoordeel 

Economisch 
verbeterpotentieel 

Toepasselijke 
hypothese 

Hemelwater opvangen en gebruiken 
in procestoepassingen 

   
NK - ZP 

Hemelwater opvangen en gebruiken 
in niet-procestoepassingen: Niet-

drinkwater toepassing    
NK 

 
89 Voor een meer gedetailleerde uiteenzetting van de HHI-index verwijzen we naar Appendix A.9. 
90 https://prezi.com/9d_zb1dzsfyb/strategic-analysis-of-chemical-industry/ 
91 https://www.investopedia.com/ask/answers/060115/which-segments-chemicals-sector-have-highest-profit-margins.asp 

https://prezi.com/9d_zb1dzsfyb/strategic-analysis-of-chemical-industry/
https://www.investopedia.com/ask/answers/060115/which-segments-chemicals-sector-have-highest-profit-margins.asp
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Hemelwater opvangen en gebruiken 
in niet-procestoepassingen: 

Drinkwater toepassing    
NK 

Verhard oppervlak vervangen door 
waterdoorlatend oppervlak 

   
NK 

 

Tussentijdse conclusie: De chemische industrie maakt reeds veelvuldig gebruik van oppervlaktewater, 
bijvoorbeeld uit de dokken van havens. Enkel indien het hemelwater in de bedrijfsprocessen wordt 
geïntegreerd is er een directe relatie met de waardeketen. Het integreren van hemelwater in de 
bedrijfsprocessen gaat echter gepaard met omvangrijke investeringen waardoor de economische 
haalbaarheid in het gedrang komt: investeringen in filters en leidingen, en jaarlijkse 
onderhoudskosten. Hoe stringenter de waterkwaliteitsvereisten, hoe hoger de kosten oplopen. Dit zal 
dan ook een negatieve invloed hebben op de concurrentiepositie van ondernemingen en in het 
bijzonder voor de ondernemingen die op een commodity markt actief zijn. Hoewel een ZP tot de 
mogelijkheden behoort, indien het hemelwater in het bedrijfsproces wordt geïntegreerd, neigen de 
waardeketenkenmerken eerder naar een NK.  

Algemene Conclusie 

Aangezien de markt grotendeels commodity producten betreft is het merendeel van deze bedrijfstak 
actief in een perfecte markt. Daarnaast doet de afwezigheid van een directe link met de waardeketen 
en een beperkt verbeterpotentieel de casestudy neigen naar NK, tenzij het hemelwater in het 
productieproces (of als koelwater) wordt geïntegreerd: in dat geval wordt een ZP mogelijk. 

 

5.2.4.2. Heffing op lozing van schadelijke producten 
Waardeketen kenmerken  

Technisch verbeterpotentieel Relatie tot de 
waardeketen 

Relatie tot 
concurrentievoordeel 

Economisch 
verbeterpotentieel 

Toepasselijke 
hypothese 

Vermijden of beperken van 
verontreinigingen van water 

  
 

NK- ZP 

Bijkomende zuivering van 
afvalwaterstromen d.m.v. oxidatie- 

of scheidingstechnieken   
 

NK- ZP 

 

Tussentijdse conclusie: Schadelijke producten komen doorgaans terecht in het water, en worden 
hoofdzakelijk vermeden door de toepassing van verschillende filtertechnieken. Hoewel beide opties 
rechtstreeks ingrijpen op de waardeketen, is de economische haalbaarheid twijfelachtig. Beide opties 
veronderstellen namelijk belangrijke investeringen zodat er enkel een economisch voordeel ozu 
kunnen ontstaan indien het gefilterde water hergebruikt kan worden binnen (closed loop) of buiten de 
bedrijfsprocessen.  Een op maat gemaakte kosten-baten analyse van elke techniek zal de economische 
haalbaarheid moeten onderzoeken. Daarnaast is de zuivering van water een reeds zeer mature 
technologie waardoor het aanwezige technisch verbeterpotentieel vrij beperkt is waardoor een HP 
minder waarschijnlijk lijkt. Indien het technisch potentieel in de toekomst toeneemt dan wordt een HP 
wel mogelijk. Naargelang de kosten-baten analyse zal men zich in NK of ZP bevinden met een kans op 
HP, indien het technisch verbeterpotentieel toeneemt.  

Algemene Conclusie 

De instrumentspecifieke- en waardeketen kenmerken neigen eerder naar een NK tot ZP. De 
marktvoorwaarden neigen naar de perfecte markt voor de commodity producten en naar een eerder 
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imperfecte markt voor speciality producten. Voor de commodity producten bevindt men zich in een 
NK tot ZP. Door de hogere marktimperfectie voor de speciality producten zal de business case zich 
eerder in een ZP, en naargelang de toekomstige groei van het verbeterpotentieel een HP, bevinden. 

 

5.2.4.3. Percentages recyclaten of biogebaseerde grondstoffen in nieuwe 
producten   

Waardeketen kenmerken  

Technisch verbeterpotentieel Relatie tot de 
waardeketen 

Relatie tot 
concurrentievoordeel 

Economisch 
verbeterpotentieel 

Toepasselijke 
hypothese 

Verhogen aandeel biogebaseerde 
grondstoffen 

  
 NK - ZP – HP 

Verhogen chemische recyclage van 
kunststoffen 

  
 NK - ZP – HP 

Winnen van grondstoffen uit afval- 
en nevenstromen 

  
 NK - ZP – HP 

 

Tussentijdse conclusie: Er zijn verschillende opties voor het integreren van recyclaten en 
biogebasseerde grondstoffen in de producten van de chemie. Er werden reeds verschillende 
(piloot)projecten gestart om het technisch potentieel te onderzoeken en implementeren. Het technisch 
verbeterpotentieel wordt vrij hoog geschat, maar verder onderzoek zal uitwijzen of deze ook 
economisch rendabel zijn. Bovenstaande opties houden verband met de waardeketen en met een 
concurrentievoordeel o.b.v. een kostenstrategie. De economische haalbaarheid is onzeker en vereist 
een op maat gemaakte kosten-baten analyse. Hoewel de huidige waardeketenkenmerken eerder neigen 
naar een ZP tot HP kan dit wijzigen indien de kosten-baten analyse de economische haalbaarheid in 
twijfel brengt of zelf ontkracht. In dat geval zal men zich in een ZP of NK hypothese bevinden. Voor de 
niet-commodity producten is de prijs minder van belang, zo betalen klanten voor bepaalde producten 
(bv cosmetica) graag meer indien het uit biologische componenten bestaat. Voor de commodity 
producten die op prijs concurreren is de kosten-baten echter zeer belangrijk. De verhoogde recyclage 
en circulaire economie92 kan mogelijks een economisch voordeel inhouden. Daartegenover staan de 
investeringen die moeten worden gedaan in innovatie en in de nodige apparatuur indien de 
bedrijfsprocessen moeten worden aangepast. 

Algemene conclusie 

De marktkenmerken wijzen eerder richting van een perfecte markt voor de commodity producten en 
imperfecte markt voor speciality producten. De beleidsmaatregel heeft een rechtstreekse link met de 
waardeketen. Maar vertoont enkel een rechtstreeks verband met de kostprijsconcurrentie voor de 
commodity producten (terwijl de speciality producten zich meer op diversificatie richten). Voor de 
commodity producten is er dan waarschijnlijk ook niet echt veel economisch potentieel over en 
bevinden we ons waarschijnlijk eerder in de NK (wanneer ook de marges klein zijn) of - in het beste 
geval – een ZP.   Voor het speciality producten segment bevindt de bedrijfstak zich door het ruime 
verbeterpotentieel eerder in een ZP en, in de mate dat de prijs naast de diversificatie mee het 
concurrentievoordeel uitmaakt, in een HP.  

5.2.4.4. Koolstoftaks 
Waardeketen kenmerken  

 
92 https://essensciaforsustainability.be/saving-resources-closing-the-loop-for-pharma-grade-solvents/ 

https://essensciaforsustainability.be/saving-resources-closing-the-loop-for-pharma-grade-solvents/
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Technisch verbeterpotentieel Relatie tot de 
waardeketen 

Relatie tot 
concurrentievoordeel 

Economisch 
verbeterpotentieel 

Toepasselijke 
hypothese 

Beperking van het energieverbruik 

   
ZP – HP 

Alternatieve energiebronnen 

   
ZP – HP 

Rendementsverbetering van fossiele 
energieopwekking 

   
ZP – HP 

Carbon capture utilisation & storage 

   
ZP – HP 

 

Tussentijdse conclusie: De chemische industrie kent een aanzienlijke CO2 uitstoot. In Vlaanderen was 
in 2017 bijna 50% van de CO2 uitstoot van de industrie afkomstig uit de chemische sector. 93 Dit is 
voornamelijk het gevolg van het gebruik van fossiele brandstoffen voor warmteopwekking in het 
productieproces. Er is echter nog heel wat technisch verbeterpotentieel aanwezig, die rechtstreeks of 
onrechtstreeks is verbonden aan de waardeketen. Het beperken van het energieverbruik door het 
gebruik van machines met een hogere energie-efficiëntie heeft een directe relatie met de waardeketen. 
Het gebruiken van alternatieve energiebronnen en de rendementsverbetering van energieopwekking 
heeft echter een onrechtstreekse relatie met de waardeketen, maar kan zowel de CO2-emissie als de 
energierekening doen dalen. De “Carbon capture utilisation & storage” is de enige optie die geen 
invloed zal hebben op de energierekening, maar kan een economisch voordeel teweegbrengen door de 
aankoop van grondstoffen te verminderen. Zo werd een pilootproject opgezet die als doel heeft 8.000 
ton methanol te produceren uit opgevangen CO2. Deze technologie staat nog in de startblokken en 
beschikt nog over heel wat technisch verbeterpotentieel. De economische haalbaarheid van alle opties 
zal afhangen van de verschillende technieken en hier zal een kosten-baten analyse voor moeten 
gebeuren. Door de vermindering van het energieverbruik en grondstof aankoop zou dit in theorie 
alleszins een economisch voordeel moeten kunnen creëren. Aangezien commodity producten op prijs 
concurreren wordt er verwacht dat zij reeds veelvuldige investeringen hebben gedaan in de 
optimalisatie van de bedrijfsprocessen waardoor het economisch potentieel beperkter zal zijn. Hieruit 
volgt dat de commodity producten zich eerder in een ZP zullen bevinden en de speciality producten in 
een ZP tot HP.  

Algemene conclusie 

De marktkenmerken wijzen eerder in de richting van perfecte markt voor de commodity producten en 
een imperfecte markt voor speciality producten. De beleidsmaatregel heeft een rechtstreekse link met 
de waardeketen van de bedrijfstak. Hoewel het economisch potentieel voor de commodity producten 
beperkter zal zijn wordt de optimalisatie van de bedrijfsprocessen, ondermeer op vlak van energie, 
uitermate belangrijk geacht. Om deze redenen bevindt men zich in een eerder ZP voor de commodity 
producten en in een ZP tot HP in de mate dat de prijs naast de diversificatie mee het 
concurrentievoordeel uitmaakt voor de speciality producten. 

Terzijde merken, we op dat in de praktijk een aantal installaties (e.g. verbrandingsinstallaties) van de 
chemische sector onder het EU-emissiehandelssysteem vallen, zodat deze niet door de koolstoftaks 
worden gevat.  

 
93 https://www.milieurapport.be/sectoren/industrie/emissies-afval/co2-emissie-per-deelsector 
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 Bedrijfstak: Luchtvaart (NACE 51) 
Concurrentiekenmerken (hoe perfect is de markt?) 94 

• de concentratie van de markt: De luchtvaart sector is een internationale markt die minstens 
op EU- of wereldniveau moet worden bekeken. Concurrentie in de luchtvaartsector is groot 
maar verschilt op elke route. De Europese Commissie heeft het aandeel zitplaatsen als indicator 
genomen ter aanduiding van de concentratie in de luchtvaartsector. Hoewel de Europese sector 
slecht een middelmatige concentratie kent in vergelijking tot andere regio’s is deze nog steeds 
hoog. In 2016 opereerden 237 luchtvaartondernemingen in Europa, maar de 5 grootste 
ondernemingen dekten een belangrijk deel van de zitplaatsen.95 Hoewel er veel vluchten 
vertrekken vanuit Belgische luchthavens concurreren ze niet allemaal met elkaar vermits ze niet 
allemaal dezelfde routes afleggen. Er is een groot verschil tussen de HHI-index van luchtvervoer 
voor personen of goederen, respectievelijk 129 en 818, en men spreekt van een hoge 
concentratie voor goederenvervoer. Ook voor personenvervoer moet een onderscheid gemaakt 
worden tussen korte (commodity dienst) en lange (speciality dienst) vluchten. Voor korte 
vluchten is de concurrentie namelijk hoger en wordt er meer op prijs geconcurreerd terwijl 
minder maatschappijen lange vluchten aanbieden en er in dat segment ook meer op 
kwaliteit/comfort (diversificatie strategie) wordt geconcurreerd. 

• de aanwezigheid van substitutieproducten: Hoewel er verschillende substituten zijn voor 
vluchten (auto, bus, trein,...) zijn deze niet altijd een reële optie. Bijvoorbeeld, korte vluchten 
kunnen niet altijd vervangen worden door andere modi omdat korte vluchten in bepaalde 
gevallen integraal deel uitmaken van lange afstandsvluchten (zoals in een Brussel-Parijs-New-
York vlucht). Een substitutieproduct kan er ook in bestaan dat men vanuit een andere 
luchthaven vertrekt. Het nemen van alternatieven over lange afstanden is vaak duurder, maar 
de grootste kost is het tijdverlies dat met de alternatieve (tragere) modi gepaard gaat. In recente 
jaren wordt wel vaker op alternatieve transportmodi overgestapt, gedeeltelijk ingegeven door 
milieubekommernissen. 
 

• de aanwezigheid van belangrijke barrières: De luchtvaart sector heeft grote kapitaalvereisten 
en dit vormt een aanzienlijke toegangsbarrière. De kapitaalvereisten zijn niet beperkt tot het 
aanschaffen/leasen van de vloot, maar ook om de verliezen te dekken gedurende de opstartfase 
waarin het klantenbestand nog dient te worden uitgebouwd.96  
 

• de aanwezigheid van informatieonevenwicht: Hoewel er een duidelijk overzicht is van de 
prijzen van alle maatschappijen, is het niet zichtbaar hoe deze prijzen worden bepaald door 
luchtvaartmaatschappijen en is de evolutie van tarieven onvoorspelbaar.97 De 
kwaliteitsverschillen tussen de luchtvaartmaatschappijen zijn vaak op voorhand te herkennen, 
bijvoorbeeld door de expliciete positionering als low-cost luchtvaartmaatschappij. 

 
• De mogelijkheid tot (niet marktconforme) eenzijdige prijszetting: Hoewel er een hoge 

marktconcentratie is, is er ook een zeer sterke rivaliteit: zoals reeds werd vermeld waren er in 
2016 237 luchtvaartmaatschappijen actief in Europa. Dit zorgen ervoor dat het risico op 
eenzijdige prijszetting door de sector eerder beperkt is.  

 

 
94 
https://matheo.uliege.be/bitstream/2268.2/2976/4/Strategic%20analysis%20of%20the%20Belgian%20public%20pharma
ceutical%20sector%20and%20future%20perspectives%20merged.pdf 
95 https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/2016_eu_air_transport_industry_analyses_report.pdf 
96 https://www.managementstudyguide.com/porters-five-forces-analysis-of-airlines-industry-in-united-states.htm; 
https://files.eric.ed.gov/fulltext/EJ959453.pdf 
97 https://www.iata.org/whatwedo/Documents/economics/Industy-Value-And-Challenges.pdf 
 

https://matheo.uliege.be/bitstream/2268.2/2976/4/Strategic%20analysis%20of%20the%20Belgian%20public%20pharmaceutical%20sector%20and%20future%20perspectives%20merged.pdf
https://matheo.uliege.be/bitstream/2268.2/2976/4/Strategic%20analysis%20of%20the%20Belgian%20public%20pharmaceutical%20sector%20and%20future%20perspectives%20merged.pdf
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/2016_eu_air_transport_industry_analyses_report.pdf
https://www.managementstudyguide.com/porters-five-forces-analysis-of-airlines-industry-in-united-states.htm
https://www.iata.org/whatwedo/Documents/economics/Industy-Value-And-Challenges.pdf
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Tussentijdse conclusie: De marktkenmerken wijzen eerder in de richting een imperfecte markt, voor 
wat betreft de lange vluchten en goederenvervoer, en eerder een perfecte markt voor korte vluchten. 

5.2.5.1. Koolstoftaks 
De luchtvaartindustrie is een zeer energie- en koolstof intensieve industrie. In 2016 was de 
luchtvaartsector goed voor 3,6% van de totale broeikasgasemissies in de EU.98 Bovendien blijven de 
luchtvaartemissies voortdurend toenemen (96% groei tussen 2016 en 199099). De lange levensduur van 
vliegtuigen en het prijsverschil tussen hernieuwbare biobrandstoffen en kerosine maken het moeilijk 
om de uitstoot van de luchtvaart te verminderen.  

In de luchtvaart wordt in grote mate gebruik gemaakt van kerosine als brandstof, maar in recente jaren 
is onderzoek gedaan naar hernieuwbare en minder vervuilende brandstoffen, deze worden duurzame 
vliegtuigbrandstoffen genoemd. Zo kunnen traditionele brandstoffen worden vervangen door 
brandstoffen op biobasis die worden verkregen uit houtachtige biomassa, gehydrogeneerde vetten en 
oliën, gerecycleerd afval en andere hernieuwbare bronnen.100 De eerste commerciële vlucht met 
duurzame vliegtuigbrandstoffen werd in 2011 door KLM uitgevoerd101 en sindsdien hebben meer dan 
200.000 vluchten gebruik gemaakt van deze duurzame vliegtuigbrandstoffen.102 Daarnaast wordt er 
ook gekeken naar andere hernieuwbare energiebronnen zoals elektriciteit en waterstof, maar deze 
technologie staat nog niet op punt. Er kan dus wel een inherent verbeteringspotentieel worden 
vastgesteld, maar dit zal niet in de nabije toekomst verwezenlijkt kunnen worden. Daarnaast wordt het 
inherent verbeteringspotentieel ook niet in dezelfde sector gevonden. Luchtvaartmaatschappijen 
bieden namelijk slechts diensten aan (vluchten) en kopen brandstof en vliegtuigen aan bij externe 
leveranciers. De innovatie moet gebeuren door de toeleveringsbedrijven en de 
luchtvaartmaatschappijen hebben slechts een beperkte inspraak. 

De overschakeling naar biobrandstof wordt belemmert door de prijs en capaciteit. Biobrandstof in de 
luchtvaart is voorlopig nog een stuk duurder dan traditionele brandstof.103 Aangezien de 
luchtvaartsector sterk concurreert op prijs, voornamelijk op korte vluchten, zou een verhoging van de 
brandstofkosten een negatief effect kunnen hebben op de concurrentie van luchtvaartmaatschappijen. 
Het belang van competitieve brandstofprijzen wordt ook weergegeven door het aandeel dat deze kosten 
hebben in de totale overhead kosten van een luchtvaartmaatschappij, namelijk gemiddeld 22%.104 
Daarenboven is er voorlopig ook niet voldoende biobrandstof ter beschikking (beschikbaarheidsrisico). 

Een deel van de emissies van de EU-luchtvaartsector wordt in het kader van een 
emissiehandelssysteem geprijsd. Dit maakt het mogelijk de uitstoot te compenseren via reducties in 
andere sectoren. De invoering van een koolstofbelasting zou echter een verdere vermindering van de 
koolstofuitstoot binnen de luchtvaartsector mogelijk kunnen maken. Uit een EU-studie bleek dat een 
kerosine taks de CO2-emissies uit deze sector zou kunnen doen dalen met 17%.105  

Alternatieve koolstofvrije technologieën die ook worden ontwikkeld, zijn schone 
aandrijvingstechnologieën zoals elektrische vliegtuigen die gebruik maken van zonne-energie of 
waterstofbrandstoffen. Het gebruik van dergelijke technologieën zou de uitstoot van koolstof 
verminderen. Volgens de EU is het evenwel onwaarschijnlijk dat deze opties vóór 2030 op de markt 
zullen zijn.106 Het verbeteringspotentieel ontbreekt dan ook op korte termijn. 

 
98 https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/2019-aviation-environmental-report.pdf 
99 https://www.transportenvironment.org/sites/te/files/publications/2018_10_Aviation_decarbonisation_paper_final.pdf 
100 https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/2019-aviation-environmental-report.pdf 
101 https://skynrg.com/track-records/june-29th-2011-first-commercial-flight-on-sustainable-jet-fuel-in-the-world-with-
klm/ 
102 https://www.iata.org/en/programs/environment/sustainable-alternative-jet-fuels/ 
103 Informatie werd verstrekt door stakeholder uit de luchtvaartindustrie 
104 https://www.iea.org/commentaries/are-aviation-biofuels-ready-for-take-off 
105 https://www.bondbeterleefmilieu.be/artikel/gelekte-eu-studie-kerosine-voor-luchtvaart-belasten-mogelijk-en-heeft-
positief-effect 
106 https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/2019-aviation-environmental-report.pdf 

https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/2019-aviation-environmental-report.pdf
https://www.transportenvironment.org/sites/te/files/publications/2018_10_Aviation_decarbonisation_paper_final.pdf
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/2019-aviation-environmental-report.pdf
https://skynrg.com/track-records/june-29th-2011-first-commercial-flight-on-sustainable-jet-fuel-in-the-world-with-klm/
https://skynrg.com/track-records/june-29th-2011-first-commercial-flight-on-sustainable-jet-fuel-in-the-world-with-klm/
https://www.iata.org/en/programs/environment/sustainable-alternative-jet-fuels/
https://www.iea.org/commentaries/are-aviation-biofuels-ready-for-take-off
https://www.bondbeterleefmilieu.be/artikel/gelekte-eu-studie-kerosine-voor-luchtvaart-belasten-mogelijk-en-heeft-positief-effect
https://www.bondbeterleefmilieu.be/artikel/gelekte-eu-studie-kerosine-voor-luchtvaart-belasten-mogelijk-en-heeft-positief-effect
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/2019-aviation-environmental-report.pdf
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Tussentijdse conclusie: Hoewel de maatregel rechtstreeks ingrijpt op de waardeketen en er op de 
langere termijn veel verbeterpotentieel is, is het verbeterpotentieel op korte termijn beperkt.  Groenere 
oplossingen zitten nog in een ontwikkelingsfase of zijn (voorlopig) niet rendabel. Om deze redenen 
neigt deze casestudy naar een ZP of NK. 

Algemene conclusie 

De marktkenmerken wijzen eerder in de richting een imperfecte markt, voor wat betreft de lange 
vluchten en goederenvervoer, en eerder een perfecte markt voor korte vluchten. De beleidsmaatregel 
als instrument bevordert de innovatie, maar zowel technologische als organisatorische aspecten van de 
sector maken het moeilijk om op korte termijn over te schakelen naar groenere technologieën of te 
innoveren. We kunnen concluderen dat business case zich in een NK tot ZP bevindt. 

 

5.2.5.2. Internationale luchtvaarttaks 
Waardeketen kenmerken  

Deze beleidsmaatregel is alleen van toepassing op de luchtvaartsector. De luchtvaartsector maakt 
momenteel gebruik van verschillende belastingvrijstellingen en staatssteun. Op wereldniveau wordt er 
geschat dat de luchtvaartindustrie 60 miljard €/jaar aan vrijstellingen krijgt.107  In recente jaren wordt 
gepleit voor de invoer van een kerosinetaks, maar dit is niet mogelijk door het Verdrag van Chicago108. 
Dit is echter een verouderd verdrag die de ontwikkeling, van de toen nog beperkte luchtvaartindustrie, 
wou ondersteunen. Op heden pleiten meer mensen voor de invoering van de kerosine taks en wordt er 
geargumenteerd dat het verbod niet elke vorm van kerosine taks verbiedt.   

Net als bij de beleidsmaatregel met betrekking tot een CO2-belasting bestaat er een indirect 
verbeteringspotentieel van de waardeketen. Het opleggen van deze taks kan ook de ontwikkeling en 
het gebruik van alternatieve brandstoffen die minder/niet vervuilend zijn, stimuleren. Zoals eerder 
vermeld, bevindt dit innovatiepotentieel zich niet in de nabije toekomst. Ook hier geldt dat de kosten 
van alternatieve technologieën en brandstoffen de luchtvaartmaatschappijen niet in staat stellen hun 
kostenefficiëntie en daarmee hun concurrentiepositie te verbeteren. 

Tussentijdse conclusie: Een belasting op brandstoffen zou hetzelfde effect hebben als een 
koolstofbelasting, wat lijkt te leiden tot een NK. Dit is voornamelijk ingegeven door het feit dat het 
innovatiepotentieel niet in de nabije toekomst vervult zal kunnen worden. Daarenboven zou de 
belasting op kerosine uitermate hoog moeten zijn om de overschakeling naar biobrandstoffen de 
moeite waard te maken. De luchtvaarttaks zou ook een andere belastbare basis kunnen nemen i.p.v. 
kerosine.  

Algemene conclusie 

De marktkenmerken wijzen eerder in de richting van een imperfecte markt, voor wat betreft de lange 
vluchten en goederenvervoer, en eerder een perfecte markt voor korte vluchten. Hoewel de 
instrumentspecifieke kenmerken continue innovatie aanmoedigen zal het verbeterpotentieel in de 
nabije toekomst eerder beperkt zijn. De business case neigt daarom van NK tot ZP. 

5.2.6 EBO en mini-EBO 
Waardeketenkenmerken 

Deze twee beleidsmaatregelen worden afzonderlijk besproken vermits deze minder afgebakend zijn 
dan de andere beleidsmaatregelen. Ze hebben slechts een algemene omschrijving, namelijk het 
verbeteren van de energie-efficiëntie van bedrijven. De maatregelen die zullen moeten worden 

 
107 
https://www.transportenvironment.org/sites/te/files/publications/2018_10_Aviation_decarbonisation_paper_final.pdf 
108 https://english.kimnet.nl/binaries/kimnet-english/documents/documents-research-publications/2010/11/18/taxes-
and-fees-in-the-aviation-sector/belastingen+en+heffingen+in+de+luchtvaart.pdf 
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nagekomen, indien men zich vrijwillig heeft aangesloten, hangen af van een energie audit waar ook nog 
bepaalde flexibiliteit op wordt gegeven. Het is dus niet vanzelfsprekend om de waardeketen kenmerken 
te bespreken per sector. Om deze reden wordt de link van de beleidsmaatregel met de waardeketen op 
een meer algemene manier besproken. Ter verduidelijking moet reeds gezegd worden dat in alle voor 
de studie weerhouden bedrijfstakken, buiten de luchtvaart, heel wat bedrijven bevat die voor een EBO 
in aanmerking komen. 109 Voor kleinere/opstartende bedrijven kan de mini-EBO interessant zijn.  
Doorheen de besprekingen van de verschillende beleidsmaatregelen en bedrijfstakken zijn er 
verschillende verbeteringspotentiëlen vastgesteld. De maatregelen die worden opgelegd in het kader 
van de EBO worden vastgesteld n.a.v. de energie-efficiëntie-audit van de processen die het technisch 
en economisch verbeterpotentieel in kaart te brengen. De investeringen die binnen het economisch 
potentieel vallen, dienen door de deelnemende ondernemingen te worden uitgevoerd.   

De maatregelen uit het energieplan worden geacht vaak op de waardeketen betrekking te hebben. De 
maatregelen die in het energieplan worden opgelegd n.a.v. van de energie-audit moeten voldoen aan 
de economisch haalbaarheidsvereisten. Er moet namelijk een IRR zijn van minstens 14% voor VER 
bedrijven.110 Aan dergelijke IRR is het voor heel wat bedrijven sowieso een maatregelen die ze zouden 
nemen.  

Tussentijdse conclusie: De investeringen die via de EBO wordt opgelegd, worden geacht doorgaans 
betrekking te hebben op de waardeketen van de betrokken sectoren. Door dat de investeringen een vrij 
hoge IRR moeten vertonen neigen de waardeketencriteria eerder naar een HP. 

Algemene Conclusie  

Voor (deel)sectoren met een eerder perfecte markt lijken de hoge IRR-vereisten aan te duiden dat deze 
ook zonder de beleidsmaatregel (en dus ook door buitenlandse concurrenten) zouden zijn opgepikt, 
zodat we ons binnen de grenzen van de NK bevinden.  Mogelijks kan de beleidsmaatregel wel tot een 
versnelling van de investeringen leiden en dus ‘tijdelijk’ tot een verbetering van de concurrentiepositie 
leiden. Dit is bijvoorbeeld het geval voor papier en papierwaren bedrijfstak en het omvangrijke 
commodity segment van de chemische industrie. 

Voor (deel)sectoren met een eerder imperfecte markt lijkt de beleidsmaatregel wel tot een HP  te 
kunnen leiden, door EBO-bedrijven ertoe te verplichten economisch rendabele maatregelen te 
implementeren die anders over het hoofd zouden worden gezien. Dit is bijvoorbeeld het geval voor de 
farmaceutische sector of de specialty-segmenten van de chemische industrie.  

 

  

 
109 https://ebo-vlaanderen.be/nl/de-ebos/toegetreden-bedrijven 
110 https://ebo-vlaanderen.be/nl/de-ebos 
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5.3. Spillover-effecten 
Bovenstaande business cases hadden enkel betrekking op de bedrijfstakken die een rechtstreekse 
bijsturing of kost zullen voelen door de invoering van de geselecteerde milieumaatregelen. De gevolgen 
van de milieumaatregel kunnen mogelijk ook een (economisch) impact hebben op bedrijfstakken die 
niet werden beoogd bij de invoering van de betreffende maatregel. We spreken van een onrechtstreeks 
of ‘spillover-effect’, omdat de maatregel zich laat voelen, via de impact op de geviseerde bedrijfstakken 
(tweede orde effecten), op zogenaamde Spillover-Bedrijfstakken. In de praktijk wordt bij de keuze van 
beleidsmaatregel een afweging gemaakt van verschillende belangen: de belangen van de maatschappij, 
de belangen van de rechtstreeks betrokken sectoren en de belangen van stakeholders die neveneffecten 
van de maatregel ondervinden.  De spillover-effecten behoren tot deze laatste categorie en worden 
meegenomen in de globale evaluatie van de wenselijkheid van de onderzochte milieumaatregelen. Ze 
kunnen namelijk vanuit minstens twee opzichten van belang zijn:  

- Zij kunnen tot op zekere hoogte de mogelijke negatieve impact op bepaalde sectoren 
compenseren. 

- Zij kunnen tevens een basis vormen voor de ondersteuning van de sectoren aan wie de 
maatregelen worden opgelegd om zo financiële of technologische barrières weg te werken.111  

Naast spillover-bedrijfstakken kunnen ook andere actoren, zoals bijvoorbeeld overheden, een spillover 
van de milieumaatregelen ervaren (bijv. in de vorm van een wijziging in de fiscale opbrengsten). Ook 
deze actoren kunnen de economische waarde van positieve spillover-effecten in bepaalde gevallen 
(deels) ontvangen en vervolgens aangewend worden om compenserende maatregelen, bij de door de 
maatregel geviseerde bedrijfstakken, te bekostigen.   

 

 Indicatoren van de beoordeling van de spillover-effecten op 
andere bedrijfstakken 

In bovenstaande business cases werden er drie criteria gebruikt als indicator voor de neoklassieke of 
Porter hypothese, namelijk instrumentspecifieke kenmerken, concurrentiekenmerken en 
waardeketenkenmerken. Om het spillover-effect op andere bedrijfstakken te identificeren worden 
andere indicatoren voorgesteld.  

5.3.1.1. Bruto Toegevoegde Waarde  
Voor de inschatting van het spillover-effect van een beleidsmaatregel op de Bruto Toegevoegde 
Waarde, moeten we in de praktijk verschillende vragen beantwoorden. De eerste vraag heeft betrekking 
op de omvang van de economische waarde van de producten/diensten die door de implementatie van 
de maatregel worden geviseerd. Met andere woorden zal de verandering van de producten/diensten al 
dan niet een grote economische impact hebben. Hier spelen onder meer volgende factoren mee:  

• de vertreksituatie (bijv. voldoen er al veel bedrijven aan de gestelde normen?) 

• het aantal bedrijven die geviseerd worden (slechts enkele of talrijke bedrijven; de kost per 
bedrijf; … ). 

 

Ten tweede stelt zich de vraag in welke mate het spillover-effect naar een andere bedrijfstak ten goede 
zal komen aan Vlaamse spillover-bedrijven.  Hier ramen we het aandeel van producten en diensten die 

 
111 In de praktijk betekent dit dat de extra inkomsten die dankzij de maatregelen aan de spillover sectoren toekomen 
gedeeltelijk (tijdelijk of definitief) worden ingezet om de sectoren op wie de maatregelen betrekking hebben, te 
ondersteunen. 
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door Vlaamse bedrijven ingevoerd gaan worden om aan de milieumaatregel te voldoen. Het is namelijk 
niet omdat de spillover het gevolg is van een Vlaamse beleidsmaatregel dat het spillover-effect enkel 
voor Vlaamse bedrijven zal plaatsvinden.   

Ten laatste is het van belang te ramen wat het aandeel is van de aankoopkosten van de 
producten/materialen die benodigd zijn om de gevraagde bijkomende investeringen te realiseren. Ook 
hier wordt een ruwe inschatting gemaakt van het aandeel van de aankoopkosten in de totale waarde 
van de diensten/producten die door de sector worden geleverd.      

Op basis van deze drie vragen kunnen we dan de bruto toegevoegde waarde van de maatregel voor de 
onderzochte spillover-sector definiëren: totale investeringen (minus import en eigen aankoopkosten). 

 

5.3.1.2. Werkgelegenheid 
Voorgaande indicator, de Bruto Toegevoegde Waarde, is op korte termijn (waar de technologie als 
productiefactor stabiel is) vrij nauw gekoppeld aan de werkgelegenheid (tenzij er capaciteitsoverschot 
was). We nemen de historische verhouding ‘Voltijdsequivalent per Bruto Toegevoegde Waarde 
(VTE/BTW) of “Aantal werknemers per Bruto Toegevoegde Waarde” in aanmerking om de evolutie 
van deze indicator op te volgen. Om de impact van eventuele tijdelijke anomalieën op te vangen kan 
een periode van meerdere jaren worden beschouwd. Door de VTE/BTW-ratio op de additionele BTW 
(cf. supra) toe te passen, kunnen we ex ante het aantal extra VTE inschatten die als spillover van de 
maatregel kunnen worden aangemerkt. 

Indien er in de bedrijfsactiviteit een capaciteitsoverschot, van werknemers, was dan zal er geen of een 
minder grote verandering plaatsvinden. Hoewel er meer werk zal worden gecreëerd zal dit er voor 
zorgen dat het huidige werknemersbestand niet groeit, maar eerder efficiënter wordt ingezet. 
Bovenstaande berekening zal hier dan ook rekening mee moeten houden. 

5.3.1.3. Innovatie 
Hiermee wordt de nood aan innovatie bedoeld die leidt tot extra investeringen in de spillover-
bedrijfstakken.  Vergelijkbaar met voorgaande indicator kan voor een high level evaluatie de historische 
verhouding ‘O&O investeringen per Bruto Toevoegde Waarde’ worden gebruikt om de evolutie op te 
volgen. Hier moet wel worden genuanceerd dat ondernemingen slechts in O&O kunnen/zullen 
investeren indien hun competitieve positie dit toelaat. Indien een bedrijf minder competitief wordt, 
door een beleidsmaatregel, gaat deze doorgaans minder investeren in O&O om zoveel mogelijk kosten 
te besparen. 

Bij multinationals zal de innovatie vaak plaatsvinden in het land waar het moederbedrijf gevestigd is. 
Deze O&O investeringen komen zo niet ten goede van de Vlaamse economie. Voor sectoren waar vooral 
in het buitenland wordt geïnnoveerd zullen de O&O investeringen per Bruto Toevoegde Waarde 
beperkt zijn en zal een stijging van de Bruto Toevoegde Waarde door de onderzochte maatregel ook 
maar voor beperkte extra Vlaamse O&O-investeringen zorgen. Ter aanvulling of vervanging van deze 
indicator kan er tevens worden gekeken naar het aantal patenten of het aantal nieuwe startups per 
Bruto Toevoegde Waarde. 

Opmerking: Vlaamse beleidsmaatregelen die verder gaan dan het buitenland, kunnen lokale bedrijven 
aanzetten tot innovatie-investeringen. Mogelijk kan deze innovatie op een later tijdstip - wanneer ook 
andere landen hun beleid verscherpen - tot een “first mover advantage” en bijkomende Vlaamse export 
leiden. Dit verschijnsel heeft zich bijvoorbeeld voorgedaan in het kader van de Vlaamse 
bodemsaneringswetgeving. Het is evenwel niet evident om dit first mover potentieel ex ante in te 
schatten. Een meer kwalitatieve inschatting kan hier mogelijk soelaas bieden. 
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 Casestudy’s van beleidsmaatregelen  
Gelijkaardig als het deel met betrekking tot de rechtsreeks geviseerde sectoren worden hieronder de 
mogelijke spillover-effecten op de Bouwnijverheid (Nace 41-43) en Speur- en ontwikkelingswerk op 
wetenschappelijk gebied (Nace 72 en verder innovatie bedrijfstak genoemd) bedrijfstakken besproken. 
Hieronder worden enkel de spillover-effecten besproken die het gevolg zijn van investeringen door 
rechtsreeks geviseerde bedrijfstakken. Daarnaast is het namelijk mogelijk, en aangeraden, dat de 
overheid die de heffing int deze ook herinvesteert in lijn met wat het beleidsinstrument wenst te 
bereiken. Bijvoorbeeld: de overheid zou belastingen innen door invoering van de koolstoftaks en de 
geïnde belastingen kunnen herinvesteren in de ontwikkeling van elektrische wagens of herzien van 
bedrijfsprocessen. Op deze manier heeft deze beleidsmaatregel ook gezorgd voor spillover.  Aangezien 
dit een politieke beslissing is wordt dit echter niet meegenomen in onderstaande analyse. 

5.3.2.1. Bouwnijverheid (Nace 41-43) 
Verhoging van de renovatiegraad 

Deze wordt in hieronder in detail besproken. 

Heffing op lozing van schadelijke producten 

Om deze heffing te vermijden of te beperken, kan men trachten de betreffende schadelijke stoffen uit 
het productieproces te weren (wijziging procedé, product of grondstoffen), dan wel de lozing ervan te 
vermijden/beperken (bijvoorbeeld door in gesloten kringloop te werken of het water te filteren). De 
eventuele spillover-effecten van deze werkzaamheden voor de bouwnijverheid lijken daarom eerder 
beperkt, en accessoir aan bijvoorbeeld spillover-effecten bij de sectoren die de filteroplossingen 
leveren.    

Percentage recyclaten of biogebasseerde grondstoffen in nieuwe producten 

De spillover-effecten van deze beleidsmaatregel op de bouwnijverheid wordt laag ingeschat. De 
grootste veranderingen zullen zich bevinden op niveau van de grondstoffen die als input worden 
gebruikt. Het spillover-effect zal beperkt blijven tot eventuele infrastructurele aanpassingen als gevolg 
van een reorganisatie van de waardeketen en/of productieprocessen. 

Hemelwaterheffing  

Deze beleidsmaatregel veronderstelt verschillende infrastructurele aanpassingen gericht op een 
verhoging van de infiltratie, buffering en/of hergebruik. Grosso modo zijn er twee soorten 
aanpassingen: het opvangen van hemelwater of het verminderen van de verharde oppervlakte. Voor 
beide kan op de bouwnijverheid beroep gedaan worden. In zoverre deze beleidsmaatregel een ruim 
toepassingsgebied kent (merendeel van de bedrijfstakken) lijkt een aanzienlijk spillover-effect 
aannemelijk. 

Koolstoftaks 

Het vermijden van een koolstoftaks zal voornamelijk gebeuren door over te schakelen naar 
hernieuwbare energiebronnen en/of het verbeteren van hun energie-efficiëntie. Voor een (eerder 
beperkt) aantal aspecten kunnen geviseerde ondernemingen op de bouwnijverheid beroep doen 
(bijvoorbeeld isolatie van gebouwen, plaatsing van warmtepompen, electroheating technieken of 
infrastructuur voor restwarmte te transporteren. De grootste spillover-effecten verwachten we evenwel 
in de sectoren die deze technieken/oplossingen produceren.  

Internationale luchtvaart taks 

Deze beleidsmaatregel zal waarschijnlijk geen of slechts in beperkte mate zorgen voor spillover-effecten 
in de bouwnijverheid. Om deze taks te vermijden zal er voornamelijk moeten worden overgeschakeld 
naar bio- of andere alternatieve brandstoffen. Aanpassingen waarvoor ondernemingen uit de 
bouwnijverheid moeten worden ingeschakeld zullen beperkt blijven. 
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EBO en mini-EBO 

Hierboven werd reeds geduid op de bijzondere aard van de EBO en mini-EBO. Deze beleidsmaatregel 
kan namelijk verschillende vormen aannemen. De omvang van het spillover-effect op de 
bouwnijverheid zal afhangen van de investeringen die uit de energie-audit naar voor komen en de 
invulling door de individuele onderneming. Desalniettemin, lijkt het weinig waarschijnlijk dat de 
(mini-)EBO tot grote spillover-effecten in de bouwnijverheid zal leiden aangezien een groot deel van 
de energie-efficiëntiemaatregelen technische ingrepen betreffen die door ondernemingen buiten de 
bouwnijverheid worden geleverd.  

5.3.2.2. Speur- en ontwikkelingswerk op wetenschappelijk gebied (Nace 72) 
Verhoging van de renovatiegraad 

Deze wordt in hieronder in detail besproken. 

Heffing op lozing van schadelijke producten 

Aangezien ondernemingen voornamelijk in filtertechnieken zullen investeren en dit een zeer mature 
technologie is zullen de spillover-effecten naar de spillover-sector beperkt zijn. Naast het investeren in 
innovatie kunnen ondernemingen wel innovatie-ondernemingen inschakelen indien ze niet beschikken 
over de kennis om de meest geschikte technieken te selecteren. 

Percentage recyclaten of biogebaseerde grondstoffen in nieuwe producten 

Deze beleidsmaatregel zal waarschijnlijk wel aanleiding geven tot spillover naar de innovatie 
bedrijfstak aangezien hier aanpassingen vereist zullen zijn op inputniveau. Dit vergt onderzoek naar 
verschillende pistes voor de integratie van recyclaten en biogebaseerde grondstoffen. Deze integratie 
zal waarschijnlijk ook innovatie vergen. Daarnaast zal er ook onderzocht moeten worden in welke mate 
en hoe de waardeketen circulair kan gemaakt worden. 

Hemelwaterheffing 

Het opvangen, filteren en hergebruiken van water is een reeds mature technologie waardoor de 
investeringen in bijkomende innovatie vrij beperkt zullen blijven. Sommige bedrijfstakken hebben 
echter stringente vereisten met betrekking tot waterkwaliteit en indien ze hemelwater zouden willen 
integreren in de waardeketen zal er hier waarschijnlijk wel nog geïnvesteerd moeten worden in 
innovatie. De mate dat dit tot spillover zal leiden is echter ook beperkt omdat een deel van deze 
bedrijfstakken waarschijnlijk intern over de vereiste innovatiecapaciteiten beschikken. 

Koolstoftaks 

Op heden spelen fossiele brandstoffen een zeer belangrijke rol in onze maatschappij en hier is nog veel 
innovatiepotentieel. De geviseerde ondernemingen zullen waarschijnlijk beroep doen op 
ondernemingen binnen de innovatie bedrijfstak om alternatieven te onderzoeken voor hun huidige 
bedrijfsprocessen die nog gebruik maken van fossiele brandstoffen. Er zal ook verder geïnnoveerde 
worden om de efficiëntie en de economische haalbaarheid van de huidige technologieën te verbeteren. 

Internationale luchtvaarttaks 

Uit bovenstaande bespreking was het duidelijk dat er nog veel innovatiepotentieel is, maar dat deze 
niet in de nabije toekomst kan worden verwezenlijkt. De invoering van deze beleidsmaatregel zou wel 
een incentive kunnen zijn om het innovatieproces te versnellen. Omdat de maatregel enkel op de 
luchtvaartsector betrekking heeft, worden de spillover-effecten voor de innovatie bedrijfstak eerder 
beperkt ingeschat  

EBO en mini-EBO 

Het toetreden tot de EBO en de handelingen die worden opgelegd naar aanleiding van de verplichte 
energie audit hebben betrekking op technologieën/technieken die reeds bestaan en zullen an sich niet 
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leiden tot spillover-effecten binnen de innovatie bedrijfstak. Hier valt echter te nuanceren dat de EBO  
wel voor een afname markt zorgt zodat innovatie ondernemingen minstens onrechtstreeks er toe 
worden aangezet om steeds betere/efficiëntere technieken te ontwikkelen, om deze vervolgens aan 
(EBO-)ondernemingen te leveren. Op deze manier zal er wel een spillover-effect kunnen plaatsvinden.  

 Uitgewerkt voorbeeld casestudy van beleidsmaatregel: 
Verhoging renovatiegraad naar BEN-niveau  

5.3.3.1. Bouwnijverheid 
Hierboven werden reeds indicatoren besproken die de aanwezigheid van spillover-effecten zouden 
kunnen identificeren. Om deze indicatoren te verduidelijken worden ze besproken in het kader van de 
verhoging van de renovatiegraad van kantoren naar een Bijna Energie Neutraal (BEN) niveau. Er 
worden twee scenario’s uiteengezet, laag en medium. Onderstaande casestudy is zuiver illustratief en 
neemt volgende hypothesen in aanmerking: 

o Omvang bijkomende investering om BEN-niveau te halen: 100 €/m2 (laag) of 135 €/m2 

(medium) 

o Aantal m2 aan kantoren die aan renovatie toe zijn: 8.312.639€ (laag) of 10.390.798€ 
(medium)112 

o Percentage van renovaties die worden gedaan door Vlaamse ondernemingen: 50% 
(laag) of 75% (medium) 

Bruto toegevoegde waarde 

De tabel hieronder geeft de berekening weer van de spillover-effecten voor de bouwsector naar 
aanleiding van deze beleidsmaatregel. 

 Laag Medium 
Bijkomende investering (€/m2) 100 € 135€ 

Aantal m2 aan kantoren (Vlaanderen) 8.312.639 10.390.798 

Aandeel BTW door binnenlandse leveranciers 50% 75% 

Renovaties per jaar 5,00% 6,66% 

Bijkomende BTW per jaar 20.781.597 € 70.067.751 € 

 

 Uit deze berekening blijkt dat de bruto toevoegde waarde van deze maatregel voor de bouwsector circa 
21 MEUR en 70 MEUR per jaar bedraagt, respectievelijk in het laag scenario en medium scenario.       

Werkgelegenheid 

 
112 Bron: Jones Lang Lasalle Research - Kantorenmonitor december 2013.  Deze bron vermeldt cijfer s voor Brussel incl. 
periferie; Antwerpen, Gent, Leuven, Mechelen en Hasselt. Wij hebben 1/3 van de m2 voor brussel en periferie aan 
Vlaanderen toegewezen. Voor de inschatting van de meerprijs per m2 werd een referentie gevonden in Kosten-batenanalyse 
van een EPB- gestandaardiseerd kantoor versus een passiefkantoor, masterproef van Pieter Gilliaert in 2012, p.121. Voor de 
renovatiecyclus nemen we in het  ‘low’ scenario 20 jaar ,hetgeen neer komt op een renovatie van 5 % per jaar. In het  en 15 
jaar in het medium scenario hetgeen neer komt op een renovatie van 6,6% per jaar. 
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Onderstaande tabel geeft de evolutie weer van de Bruto toegevoegde waarde en het aantal werknemers 
in de bedrijfstak bouwnijverheid.113 

 2014 2015 2016 2017 2018 Gemiddeld 
Aantal werknemers 128.131 129.253 

 

129.548 

 

130.218 

 

131.481 

 

- 

Bruto toegevoegde 
waarde (in MEUR) 13.052,1 

 

13.014,6 

 

13.350,2 

 

13.757 

 

14.631,1 

 

- 

Verhouding 
Werknemers/BTW 10% 10% 10% 11% 11% 10% 

 

Indien we de gemiddelde relatie tussen het aantal werknemers en de BTW in aanmerking nemen dan 
zou de bijkomende BTW, naar aanleiding van de verhoging van de renovatiegraad, zorgen voor 2 (laag) 
tot 7 (medium) bijkomende werknemers per jaar. 

5.3.3.2. Speur- en ontwikkelingswerk op wetenschappelijk gebied (Nace 
72) 

Rekening houdend met de geselecteerde bedrijfstakken voor de beoordeling van de spillover-effecten 
zal een verhoging van de renovatiegraad hoofdzakelijk spillover-effecten in de bouwnijverheid 
genereren. Bedrijfstak Speur- en ontwikkelingswerk is een speciaal geval aangezien zij enkel een 
spillover-effect genieten indien de bouwnijverheid sector beslist dat bijkomende innovatie nodig is èn 
deze innovatie aan ondernemingen uit de bedrijfstak Speur- en ontwikkelingswerk uit te besteden. We 
spreken in dat geval van tweede orde spillover-effecten. Onderstaande figuur maakt duidelijk waarom. 

 

Historisch gezien, investeert de bedrijfstak bouwnijverheid slechts in beperkte mate in innovatie. 
Daarom wordt het tweede orde spillover-effect voor de Speur- en ontwikkelingswerk bedrijfstak als 
eerder beperkt beschouwd.114  

 
113 http://stat.nbb.be/Index.aspx?DataSetCode=REGACSEC&lang=nl# 
114 https://www.ewi-vlaanderen.be/sites/default/files/bestanden/161006_innovatiegraad_stijgt_-
_rapport_cis2015ecoom_002.pdf 

http://stat.nbb.be/Index.aspx?DataSetCode=REGACSEC&lang=nl
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Voor andere beleidsmaatregelen zal er mogelijk wel een eerste orde spillover-effect zijn op de 
bedrijfstak Speur- en ontwikkelingswerk. De omvang van de spillover-effecten zal echter afhangen van 
de mate waarin de innovatie intern of extern zal gebeuren en - indien het multinationale bedrijven 
betreft - waar de innovatie zal plaatsvinden. 

 Ondersteunende rol van de spillover-bedrijfstakken de 
ondersteuning van de geviseerde sectoren  

Voor beleidsmaatregelen met positieve spillover-effecten hebben de begunstigde spillover-sectoren 
baat bij de (versnelde) implementatie. In de veronderstelling dat deze maatregelen er enkel komen 
indien er voldoende draagvlak is bij de rechtstreeks betrokken sectoren, hebben de spillover-sectoren 
er dus ook belang bij om, waar nodig en mogelijk, bij te dragen tot het creëren van dat draagvlak.  

Daarom kan het nuttig zijn om naast de rechtstreekse betrokken sectoren, waarop de maatregel 
betrekking heeft, ook de belangrijkste spillover-sectoren te betrekken bij de uitwerking van de 
maatregel. Deze laatsten kunnen mogelijk vanuit hun inzichten een aantal oplossingen aandragen.  
Praktisch, kan er een werkgroep worden opgezet waarin voor de betreffende maatregel wordt nagegaan 
wat de voor de beschouwde bedrijfstakken belangrijkste barrières zijn en hoe deze in samenwerking 
met de spillover-sectoren kunnen worden opgelost.  

Hieronder bespreken we kort enkele voorbeelden/denkpistes die aangeven hoe spillover-sectoren de 
geviseerde sectoren kunnen helpen om het draagvlak voor beleidsmaatregelen te vergroten door 
investeringsbarrières te helpen overwinnen. 

5.3.4.1. Technische en organisatorische barrières  
Technische barrières kunnen te maken hebben met beperkte kennis inzake de beschikbare 
technologische oplossingen, dan wel de risico’s die verbonden zijn aan het gebruik van nieuwe 
technologische oplossingen die nog geen track record hebben opgebouwd. Organisatorische barrières 
kunnen bijvoorbeeld betrekking hebben op een tekort aan personeelsleden om het project te 
begeleiden, of de moeilijkheden om zich op korte termijn aan de maatregelen aan te passen. Hieronder 
vindt u enkele voorbeelden om de barrières weg te werken: 

• Ondersteuning bij first of kind projecten en demonstratieprojecten: Hoewel deze pilootprojecten 
een hoge IRR kunnen hebben zijn er hier ook grote risico’s aan verbonden. Indien het project 
mislukt of niet voldoet aan de verwachtingen dan heeft de onderneming financieel en menselijk 
kapitaal verspild. Indien ze worden ondersteund door gespecialiseerde sectoren dan is de slaagkans 
van pilootprojecten veel hoger. 

• Resultaatsgericht contracteren: Bij deze vorm van contracteren wordt het (performantie)risico bij 
de contracterende partij (uit de spillover-sector) gelegd en niet bij de onderneming (uit de 
geviseerde sector). 

• Ontwikkeling van “as-a-service” businessmodellen waarbij de klant geheel wordt ontzorgd. Ook 
hier kunnen spillover-sectoren de drempel tot het nemen van maatregelen verlagen door dat niet 
de geviseerde sectoren maar de spillover-sectoren de investering doen (capex), en zich door de 
geviseerde sectoren in de vorm van een dienstverleningsovereenkomst (opex) laten vergoeden.  

De toepasbaarheid van deze denkpistes moet worden besproken met de direct geïmpacteerde 
bedrijfstakken en de spillover-bedrijfstakken. Sommige van deze denkpistes worden reeds toegepast, 
maar kunnen worden uitgebreid. 

5.3.4.2. Financieringsbarrières  
Deze barrières hebben te maken met de wijze waarop de financiering van de maatregel wordt 
vormgegeven. Aangezien ondernemingen slecht over een beperkt kapitaal beschikken kunnen 
investeringen in het kader van de beleidsmaatregel mogelijk andere investeringen, die meer tot de core 
business van de bedrijfstak behoren of een hoger rendement vertonen, in de weg staan (crowding out).    
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Op heden worden de meeste investeringen gedaan via eigen middelen of een lening bij een derde (bank 
of verbonden vennootschap). Er zijn echter ook alternatieven waar de spillover-sectoren een 
ondersteunende rol kunnen opnemen: 

• Derde partijfinanciering via rollend fonds voor de financiering van maatregelen die spillover-
effect genereren. De spillover-sector zou hiertoe kunnen bijdragen, in combinatie met publieke 
garantie (ter dekking van kredietrisico); 

• Spillover-sectoren kunnen de bedrijfstakken bijstaan om bepaalde subsidies te verkrijgen. De 
expertise van de spillover-sectoren kan het zo mogelijk maken om systematischer EU-middelen 
aan te boren. Die expertise kan ook gebruikt worden om verschillende investeringen te 
bundelen en gezamenlijk als één portefeuille voor financiering aan de markt aanbieden.  
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6. Samenvattende conclusies  

6.1. Proces & resultaten 
In opdracht van het Vlaams Departement Omgeving werd er onderzocht of een vergroening van de 
Vlaamse economie mogelijk is zonder de competitiviteit van Vlaamse ondernemingen in het gedrang 
te brengen. Deze studie werd noodzakelijk geacht gelet op het huidige Europese milieubeleid (inclusief 
Green deal), dat door de lidstaten moet worden nageleefd. Deze studie heeft daarom een theoretisch 
(ex ante) evaluatiekader opgezet voor de evaluatie van de impact van mogelijke 
milieubeleidsmaatregelen op de concurrentiepositie van geselecteerde sectoren. Het evaluatiekader 
kan tevens gebruikt worden als kader om de beleidsmaatregel aan te passen, zodat deze het risico op 
een negatieve impact beperkt en de kans op een positieve impact op de concurrentiepositie verhoogt.  

In het eerste deel van de studie werd een extensieve literatuurstudie uitgevoerd met een focus op het 
werk van Michael Porter, de Porterhypothese.  Porter acht het mogelijk dat strengere 
(milieu)maatregelen onder bepaalde voorwaarden tot innovatie en zo tot een concurrentievoordeel 
kunnen leiden.  Volgens neoklassieke economen kunnen beleidsmaatregelen in een perfecte markt niet 
tot hogere efficiëntie (en dus concurrentieel voordeel) leiden. Immers, elk efficiëntiepotentieel zou al 
door de markt opgemerkt en gevaloriseerd zijn. Hieruit concluderen zij dat bijkomende 
(milieu)maatregelen niet tot een verbetering van de concurrentiepositie kunnen leiden.  Porter 
nuanceert dit beeld door te stellen dat deze neoklassiek visie op één belangrijke assumptie rust nl. dat 
er een perfecte markt is. Dit is in de praktijk niet altijd het geval, zodat hoe meer de markt imperfect is, 
des te waarschijnlijker dat er nog onbenut innovatiepotentieel is, en des te groter de kans dat een 
beleidsmaatregel dit potentieel aanspreekt (zachte Porterhypothese) en zelfs tot een versterking van de 
concurrentiepositie leidt (harde Porterhypothese).  

Aan de hand van de randvoorwaarden van de Porterhypothese werd een evaluatiekader opgesteld dat 
gebaseerd is op een checklist methode. In grote lijnen evalueert het evaluatiekader de impact van een 
beleidsmaatregel op de concurrentiepositie op basis van drie soorten kenmerken die verband houden 
met: het beleidsinstrument, de markt/concurrentiekenmerken van de beschouwde bedrijfstak en de 
wijze waarop het instrument op de waardeketen ingrijpt. Op basis van deze evaluatie wordt er dan een 
indicatie gegeven welke van de drie hypothesen voor de beschouwde sector zich voor de onderzochte 
maatregel het meest waarschijnlijk lijkt: de harde Porterhypothese (positieve impact op de 
concurrentiepositie), zachte Porterhypothese (geen significante negatieve of positieve impact op 
concurrentiepositie) of Neoklassieke hypothese (geen positieve impact op concurrentiepositie).   

Om de robuustheid van het evaluatiekader te testen werd deze op verschillende beleidsmaatregelen en 
bedrijfstakken toegepast. De bedrijfstakken werden onder meer gekozen op basis van hun relevantie in 
de Vlaamse economie en hun huidige milieu-impact. Er werden zes bedrijfstakken geselecteerd, maar 
slechts vier van de bedrijfstakken zouden een directe impact van de beleidsmaatregel voelen. De twee 
andere bedrijfstakken zijn zogenaamde ‘spillover-bedrijfstakken’, worden niet door de 
beleidsmaatregelen geviseerd, maar kunnen er in principe een positieve invloed van ondervinden (vaak 
leveranciers van geviseerde sectoren). De beleidsinstrumenten werden voornamelijk geselecteerd op 
basis van hun relevantie voor de geselecteerde bedrijfstakken lettende op voldoende verscheidenheid 
tussen de beleidsinstrumenten. 

De toepassing van het evaluatiekader heeft enkele beleidsmaatregelen geïdentificeerd waarin een 
zwakke tot harde Porterhypothese mogelijk zou zijn. Het betreft hier het resultaat van een high-level 
evaluatie, zodat in het geval bepaalde van deze maatregelen voor verdere uitwerking worden 
geselecteerd, bijkomend (kwantitatief) onderzoek nodig is om de impact van de gekozen 
beleidsmaatregelen accurater te kunnen inschatten. 
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6.2. Samenvattende conclusies & aanbevelingen  
Deze studie werd in samenspraak met de opdrachtgever vrij snel toegespitst op de ontwikkeling van 
een kader voor een high-level evaluatie van de impact van milieubeleidsmaatregelen op de 
concurrentiepositie van bedrijfstakken. Vanuit de resultaten van het onderzoek kunnen we een aantal 
conclusies en aandachtspunten aanreiken. Deze kunnen als volgt onderverdeeld worden:   

• Procesmatig conclusies en aanbevelingen voor de toepassing van het evaluatiekader; 

• Inhoudelijke conclusies en aanbevelingen (generiek), die zich op een meer algemeen 
beleidsniveau bevinden. 

• Inhoudelijke conclusies en aanbevelingen (specifiek), die zich op een instrumentniveau 
bevinden    

Onderstaande tabel vat procesmatige en inhoudelijke conclusies samen. 

Samenvattende conclusies 

Procesmatig: Gebruik van het evaluatiekader 
 

Inhoudelijke conclusies en aanbevelingen 
(generiek) 

 
Plaats in de beleidscyclus – beleidsformulering 

 
• Evaluatiekader als eerste filter  
• Ook relevant indien ambitie niet verder gaat 

dan handelspartners / wat door EU wordt 
opgelegd  

• Evaluatie individuele maatregel of vergelijking 
van meerdere alternatieve maatregelen 
 

Gebruiksmodaliteiten – organisatie van het 
evaluatieproces 
 
Beschrijving van evaluatieproces met verschillende 
rollen:  

• evaluator-rapporteur  
• geviseerde sectoren  
• spillover-sectoren  

 
Voorkomen is beter dan genezen 
 
Aandachtspunten bij de beleidsformulering op het vlak 
van marktkenmerken, vormgeving van het 
beleidsinstrument en de waardeketenkenmerken om 
de kans op een negatieve impact op de 
concurrentiepositie te beperken. 
 
Flankerende of compenserende maatregelen 
 
Indien negatieve impact niet kan vermeden worden, 
kan deze gecompenseerd worden. 
 
Producenten, consumenten èn transitie-enablers 
 
Vergroening: aandacht voor aanbod, vraagzijde èn 
intermediairs 

 

 Procesmatig: het gebruik van het evaluatiekader  
De conclusies en aanbevelingen inzake het gebruik van het evaluatiekader omvatten twee delen: de 
plaats van het evaluatiekader in de beleidscyclus en de gebruiksmodaliteiten.  

Plaats in de beleidscyclus – beleidsformulering  

Een optimaal gebruik van het evaluatiekader veronderstelt dat dit kader op het juiste moment in de 
beleidscyclus wordt ingezet. Deze vindt bij voorkeur plaats bij aanvang van de beleidsformulering, 
waarbij de instrumentkeuze en de concrete vormgeving ervan centraal staan. Het evaluatiekader kan 
dan gebruikt worden om op gestructureerde wijze op hoofdlijnen een eerste inschatting van de impact 
van één of meerdere voorgenomen maatregelen op de concurrentiepositie van de geviseerde sectoren 
te definiëren. Op basis hiervan kunnen dan eventueel reeds een aantal opties (zowel naar scope 
sectoren als naar instrumenten) worden uitgesloten en beloftevolle pistes in kaart worden gebracht.  
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De criteria uit de checklist kunnen gebruikt worden om de initiële denkpistes te evalueren en mogelijk 
al in een pril stadium op een aantal punten bij te sturen.  

Elke nieuwe beleidsmaatregel of aanpassing van bestaande beleidsmaatregelen, of deze nu voortkomt 
uit het eigen beleid of verband houdt met de uitvoering van supra-of internationale afspraken, kan een 
impact hebben op de concurrentiepositie van onze ondernemingen. Ook als de beleidsdoelstellingen 
niet verder gaan dan onze belangrijkste handelspartners of wat er door de EU wordt vereist, dan nog is 
de keuze van instrumenten en sectoren om deze doelstellingen te bereiken niet neutraal.  Zo 
bijvoorbeeld, zullen in het kader van onze klimaatverbintenissen jegens de EU en VN, beleidskeuzes 
moeten gemaakt worden om de klimaatdoelstellingen te realiseren. De keuze van instrumenten en hun 
toepassingsgebied zullen bepalen in welke mate de concurrentiepositie van de geviseerde sectoren - en 
de Vlaamse economie in haar geheel - worden beïnvloed. Het aangereikte evaluatiekader helpt de 
beleidsmaker om een eerste inschatting van de concurrentie-impact van maatregelen te maken en, in 
voorkomend geval, flankerende maatregelen te nemen die de negatieve impact kunnen beperken of 
compenseren.  In deze studie werd het evaluatiekader enkel gebruikt om een individuele 
beleidsmaatregel te evalueren. Hetzelfde kader kan evenwel ook voor een vergelijkende evaluatie van 
verschillende alternatieve beleidsmaatregelen gebruikt worden. Zo kan het de beleidsmaker 
informeren over de verwachte concurrentie-impact van alternatieve beleidsinstrumenten.     

 

Gebruiksmodaliteiten - organisatie van het evaluatieproces  

Voor de toepassing van het evaluatiekader onderscheiden we volgende rollen:   

• De evaluator-rapporteur die de evaluatie begeleidt en naar de beleidsmaker rapporteert. Deze 
staat in voor de gegevensvergaring en de basisanalyse. In de praktijk kan deze rol ook 
geconcretiseerd worden door een samenwerking van meerdere partijen die hun economische, 
techn(olog)ische (bijv. via BBT-kenniscentrum) en sectorexpertise bundelen.    

• De belangrijkste geviseerde sectoren, te weten de sectoren waarop de beleidsmaatregelen 
toepassing zal vinden. Deze nemen deel aan de bespreking van de basisanalyse die door de 
evaluator-rapporteur werd voorbereid in het kader van een workshop.    
 

• De belangrijkste spillover-sectoren, te weten de sectoren die producten en diensten aan de 
geviseerde sectoren zullen leveren met het oog op de naleving van de beleidsmaatregel en dus 
potentieel positieve economische effecten van de beleidsmaatregel zullen ondervinden. 
Spillover-sectoren kunnen meewerken aan het wegwerken van technologische, 
organisatorische of financieel-economische barrières die de implementatie van de 
beleidsmaatregelen door de sector in de weg staan of nodeloos kostelijk maken. Net als de 
geviseerde sectoren nemen deze deel aan de bespreking van de basisanalyse die door de 
evaluator-rapporteur werd voorbereid in het kader van een workshop. 
 

Opmerking: De overheid kan een actieve rol spelen door (1) zelf de rol van evaluator-rapporteur op te 
nemen of (2) door deze rol aan een derde onafhankelijke partij over te laten en - na afbakening van de 
evaluatieopdracht - als waarnemer naar de achtergrond te treden.   
 
Op basis van de ervaringen met de toepassing van het evaluatiekader tijdens de opdracht, lijkt het 
nuttig om het evaluatieproces wat bij te sturen. Zo komen we tot volgende processtappen:  

• Stap 1: Basisanalyse aan de hand van de checklist - De basisanalyse verzamelt de relevante 
gegevens die verband houden met elk van de criteria uit de checklist. Zo krijgen we een zicht op 
de kenmerken inzake markt, instrument en waardeketen die de impact op de 
concurrentiepositie kunnen beïnvloeden. De basisanalyse spreekt zich niet uit over de impact 
van de beleidsmaatregelen op de concurrentiepositie van de geviseerde sectoren. 
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• Stap 2: Workshop met de belanghebbenden - Het betreft hier een workshop met de geviseerde 
sectoren en de potentiële spillover-sectoren, gefaciliteerd door de evaluator-rapporteur. Het 
doel van deze workshop is om de basisanalyse uit stap 1 via een tegensprekelijk debat tussen 
workshop deelnemers verder aan te vullen en te verfijnen, en waar nodig aan te passen. Tijdens 
de workshop wordt onder meer stilgestaan bij: de stand van zaken van de toepassingen van de 
geïdentificeerde (technologische) oplossingen in de sector; bijkomende technologisch en 
economisch rendabele oplossingen; nood aan flankerende maatregelen, etc.  Ter voorbereiding 
van de workshop ontvangen de workshop deelnemers de basisanalyse en een aantal gerichte 
vragen die bij de opmaak van de basisanalyse zijn gerezen (blinde vlekken).    

• Stap 3: Rapportering conclusies - In deze laatste stap wordt rekening gehouden met het 
resultaat van de workshop; de impact op de concurrentiepositie en de potentiële spillover-
sectoren. Desgevallend kan de rapportering worden uitgebreid met aanbevelingen naar het 
verdere proces van beleidsformulering toe.    

 

 Inhoudelijke conclusies en aanbevelingen (generiek)  
 
Voorkomen is beter dan genezen   
 
Het evaluatiekader uit de studie kan helpen om het inherente risico op een negatieve impact van één 
beleidsmaatregel of meerdere alternatieve beleidsmaatregelen in te schatten. Daarnaast kan dit kader 
gebruikt worden om na te gaan hoe een maatregel kan worden bijgestuurd om een negatieve impact te 
vermijden/beperken. Meer bepaald zijn volgende punten hierbij van belang:   
  

• Aandacht voor marktkenmerken - Sectoren die aan een hevige internationale concurrentie 
worden blootgesteld (en waarvoor de neoklassieke hypothese volop speelt) geheel of 
gedeeltelijk vrij te stellen van de beleidsmaatregel. We herkennen ze door de te kijken naar de 
volgende kenmerken: de marktconcentratie, het bestaan van marktbarrières, het 
substitutierisico, het informatie-evenwicht tussen marktactoren. Markten gekenmerkt door een 
lage marktconcentratie, lage toegangsbarrières, een hoog substitutierisico en een informatie-
evenwicht zijn doorgaans markten waarop een hevige concurrentiestrijd woedt.       
 

• Aandacht voor de vormgeving van het beleidsinstrument - Het risico van een negatieve impact 
op de concurrentie kan ook door verschillende ingrepen in de vormgeving van het 
beleidsinstrument worden teruggedrongen. Zo bijvoorbeeld door de beleidsmaatregel 
outcome-gericht en oplossingsneutraal te definiëren en een aangepaste 
aanloop/overgangsperiode toe te laten.  
 

• Aandacht voor de waardeketenkenmerken – Ook de wijze waarop de beleidsmaatregelen 
ingrijpen op de waardeketen helpt ons het risico op een negatieve impact op de 
concurrentiepositie in te schatten. Grijpt de maatregel in op de essentiële bestanddelen van de 
waardeketen of de waardecreatiestrategie (kostprijs- of differentiatiefocus)? Is er voldoende 
verbeterpotentieel (technisch, organisatorisch en economisch)?      

 
  
Flankerende of compenserende maatregelen   
 
Soms is het niet mogelijk een negatieve impact op de concurrentiepositie te vermijden. In die gevallen 
kan men trachten om met flankerende of compenserende maatregelen, het concurrentienadeel - en in 
het bijzonder de  meerkost - als gevolg van de beleidsmaatregelen, geheel of gedeeltelijk te 
compenseren. Dit kan bijvoorbeeld door een overheidsinterventie (bijv. een subsidie, takshift, etc.), 
een gedeeltelijke verschuiving van de beleidsmaatregelen naar consumenten, of door een bijdrage van 
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de spillover-sectoren worden gedekt. Door het verdwijnen van de meerkost verdwijnt ook het 
concurrentienadeel. Soms kan ook de organisatie van een alternatieve financiering soelaas bieden (zie 
kader hieronder). 
 

Activeer het potentieel aan weesinvesteringen - Eén van de mogelijk pistes die in deze 
studie werden aangehaald, betreft het faciliteren van investeringen die, hoewel 
rendabel, niet worden uitgevoerd om een crowding-out van meer rendabele 
investeringen of investeringen die nauwer aansluiten bij de core-business, te 
vermijden. Deze ‘weesinvesteringen’ kunnen mogelijk door derde partijen, die geen 
crowding-out problemen ervaren, gefinancierd worden. Ter dekking van het 
tegenpartijrisico kan een overheidsgarantie ten voordele van de derde partij financier 
geboden worden. Zo kan de gevraagde vergoeding laag gehouden worden en komen er 
meer investeringsmaatregelen in aanmerking voor derdepartijfinanciering. Dergelijke 
benadering maakt de bandbreedte van de investeringen, die een positieve impact 
hebben op de concurrentiepositie groter. Hierdoor kan ook de vraag naar groene 
technologie in Vlaanderen aangewakkerd worden.  

 
 
Producenten, consumenten èn transitie-enablers 
 
Het voeren van een groen economie beleid betreft in essentie het aanpassen van de business context 
zodat (op termijn enkel) groene businessmodellen kunnen floreren. Het beleid kan op tal van hefbomen 
inspelen om een gunstige context voor een groene economie tot stand te brengen. Zo kunnen 
beleidsmaatregelen die zich op de aanbodzijde (producenten) richten bijdragen tot een versnelde 
vergroening van businessmodellen, productiemethoden en producten. Maar de paradigma shift die de 
transitie van een grijze naar een groene economie vergt, kan enkel welslagen indien gelijktijdig ook 
andere contextaspecten worden bijgestuurd. Zo zal een groene economie beleid zich noodgedwongen 
ook tot de vraagzijde (consumenten) moeten richten, en ‘transitie-enablers’ zoals financiële 
actoren, de onderwijssector, en de kennis/innovatie/technologie die de oplossingen, bij de transitie 
moeten betrekken.          
 
Dit onderzoek zoomde in op de impact van (milieu)beleidsmaatregelen gericht op producenten 
(aanbodzijde) hun concurrentiepositie. Ter aanvulling hiervan kan het nuttig zijn om in een 
vervolgonderzoek na te gaan of en in welke mate (flankerende) maatregelen die zich richten op de 
vraagzijde of op de voormelde ‘enablers’ de impact op de concurrentie gunstig kunnen beïnvloeden. Zo 
bijvoorbeeld kan een financiële prikkel (heffing of subsidie) de vraag naar bepaalde producten 
aanmoedigen. Door onze blik te verruimen naar andere maatregelen, en in plaats van afzonderlijke 
maatregelen, de gecombineerde impact van maatregelen te evalueren, krijgen we een meer 
genuanceerd beeld van de impact van een beleid op de concurrentiepositie van de geviseerde sectoren 
(zie kader hieronder).     
 
Marktcreatie - werken aan de vraagzijde: Een belangrijke stuwende kracht voor eco-innovatie is het 
marktpotentieel. Ingrepen die - zoals de activering van weesinvesteringen - het marktpotentieel 
kunnen vergroten helpen om een voorsprong te nemen op het vlak van eco-innovatie.  De regeling 
inzake het bodemsaneringsdecreet heeft zo bijvoorbeeld het marktpotentieel voor 
bodemsaneringsdiensten verzekerd. Dit heeft geleid tot de creatie van een nieuwe sector en een 
aanzienlijke voorsprong van Vlaamse bedrijven op het vlak van bodemsanering gerelateerde eco-
innovatie.               
 
Een belangrijk onderdeel van het groene economie beleid - en bij uitbreiding van elk beleid gericht op 
een systeemtransitie - is het reconversiebeleid. Een kader creëren waarin enkel groene 
businessmodellen en consumptiepatronen gedijen, zal zonder begeleidende maatregelen op weerstand 
stuiten van de voorstanders van businessmodellen en niet-duurzame consumptiepatronen die we uit 
de grijze economie erfden. Dit kan de transitie bemoeilijken. Een reconversiebeleid waarin de zittende 
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actoren worden bijgestaan en aangemoedigd om hun productiemethoden, producten, 
businessmodellen en consumptiepatronen in lijn te brengen met de groene economie kan het draagvlak 
voor een versnelde transitie naar een groene economie vergroten.   

 

 Inhoudelijk specifiek (op instrument niveau)    
In dit onderdeel vatten we de resultaten van de impactanalyse aan de hand van het evaluatiekader 
samen voor elk van de onderzochte instrumenten.  Onderstaande tabel is een samenvatting van de 
conclusies vanuit een instrument perspectief. 
 

 
 
Hemelwaterheffing    
 
De hemelwaterheffing heeft als doel te vermijden dat hemelwater rechtstreeks in de riolering wordt 
geloodst en dat het wordt hergebruikt binnen of buiten bedrijfsprocessen. Er werden business cases 
gemaakt voor alle geselecteerde rechtstreeks geïmpacteerde bedrijfstakken buiten de luchtvaart. Water 
speelt namelijk een belangrijke rol voor de vervaardiging van papier, farmaceutische en chemische 
producten waardoor hemelwater mogelijks een rol kan spelen binnen de bedrijfsprocessen van deze 
bedrijfstakken. Over alle bedrijfstakken heen lijkt de economische haalbaarheid een grote hindernis te 
zijn waardoor de invoering van de beleidsmaatregel zal resulteren in een NK tot ZP.  
 
Vervaardiging van papier en papierwaren: Deze bedrijfstak bestaat hoofdzakelijk uit commodity 
producten waaruit volgt dat er in grote mate op prijs wordt geconcurreerd. Het optimaliseren van hun 
bedrijfsprocessen (closed loop) is dan ook noodzakelijk indien bedrijven competitief wensen te blijven. 
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Om hemelwater te integreren in hun bedrijfsprocessen zouden er verschillende omvangrijke 
investeringen moeten gebeuren voor het opvangen, filteren en vervoeren van het water. Het water dat 
geïntegreerd wordt in de bedrijfsprocessen moet ook aan zekere kwaliteitsvereisten voldoen waardoor 
er extra filtering nodig is die de kost ook doet oplopen. Aangezien de economische haalbaarheid zeer 
hard in twijfel wordt getrokken zal men zich in een NK tot ZP bevinden. 
 
 
Vervaardiging van farmaceutische grondstoffen en producten: Deze bedrijfstak maakt veelvuldig 
gebruik van water, maar naargelang waarvoor het wordt gebruikt zijn er zeer stringente 
kwaliteitsvereisten. Het integreren van hemelwater in hun bedrijfsprocessen zou zeer kostelijk zijn 
omwille van het aantal en soort van filtertechnieken die zouden moeten worden toegepast. Hoewel het 
hemelwater ook zou kunnen worden gebruikt buiten hun bedrijfsprocessen valt de relatie met de 
waardeketen en het concurrentievoordeel dan weg waardoor de ZP en HP zeer onwaarschijnlijk lijkt. 
Hieruit volgt dat de hemelwaterheffing waarschijnlijk zal resulteren in een NK tot ZP.  
 
 
Vervaardiging van chemische producten: De chemische industrie maakt reeds veelvuldig gebruik van 
oppervlaktewater (bv. uit dokken) als koelwater en er zou dus ook potentieel moeten zijn voor 
hemelwater binnen deze bedrijfstak. Vergelijkbaar met de twee vorige bedrijfstakken wordt de 
economische haalbaarheid hier ook zeer hard in twijfel getrokken door de nood aan filters en 
pijpleidingen. Hieruit volgt dat men zich in een NK tot ZP zal bevinden. 
 
 
Spillover-effecten: De hemelwaterheffing zal mogelijks een spillover-effect teweegbrengen voor de 
bouwnijverheid bedrijfstak. Om te ontsnappen aan deze beleidsmaatregel moeten er namelijk 
omvangrijke infrastructurele aanpassingen worden gedaan waarvoor er beroep zal worden gedaan op 
gespecialiseerde ondernemingen. 
 
 
Heffing op schadelijke producten 
 
Deze heffing heeft als doel microplastics en micropolluenten te verminderen of vermijden in de end-
of-pipe oplossing.  Voor deze beleidsmaatregelen werden er business cases uitgewerkt voor de 
farmaceutische en chemische bedrijfstakken. Hoewel deze bedrijfstakken reeds belangrijke stappen 
hebben gezet in het verminderen van het aantal schadelijke producten is er hier toch nog een technisch 
verbeterpotentieel aanwezig. Aangezien het technisch potentieel echter eerder beperkt is neigt men 
eerder naar een NK tot ZP. Een kosten-baten analyse zal uitwijzen in welke van de twee hypothesen 
men zich eerder zal bevinden. 
 
Vervaardiging van farmaceutische grondstoffen en producten: Binnen deze bedrijfstak werden er 
twee opties geïdentificeerd ter vermindering van de schadelijke stoffen, toepassen groene chemie en 
bijkomende zuivering.  Het toepassen van groene chemie kan resulteren in een betere energie-
efficiëntie waardoor de onderneming bespaart op de energierekening. De bijkomende zuivering kan 
slechts een economisch voordeel teweegbrengen indien dit ervoor zou zorgen dat het water hergebruikt 
kan worden binnen of buiten de bedrijfsprocessen waardoor de wateraankoop vermindert. Om een 
beter zicht te krijgen op de economische haalbaarheid van de twee opties zal een op maat gemaakte 
kosten-baten analyse moeten worden uitgevoerd. Naargelang de uitkomst van deze analyse zal men 
zich in een NK tot ZP bevinden. 
 
 
Vervaardiging van chemische producten: De geïdentificeerde opties binnen deze bedrijfstak kunnen 
enkel een economisch voordeel opleveren indien het mogelijk is om het gezuiverde water te 
hergebruiken. Ook hier zal een kosten-baten analyse moeten gebeuren en naargelang de uitkomst 
hiervan zal men zich in een NK of ZP bevinden. 
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Spillover-effecten: Er worden geen spillover-effecten verwacht naar de bedrijfstakken bouwnijverheid 
en speur- en ontwikkelingswerk. 
 
 
Percentages recyclaten of biogebaseerde grondstoffen in nieuwe producten   
 
Deze beleidsmaatregel heeft als doel ondernemingen te verplichten “groenere” producten te 
produceren en een circulaire economie te creëren. Deze beleidsmaatregel is voornamelijk relevant en 
van toepassing op de bedrijfstakken vervaardiging van de papierwaren en chemische producten. 
Hiervoor werden business cases uiteengezet. De hypothese waarin men zich zal bevinden hangt af van 
het overblijvende technisch en economisch verbeterpotentieel. 
   
Vervaardiging van papier en papierwaren: Deze bedrijfstak werkt an sich al met biogebaseerde 
grondstoffen. Aangezien dit een commodity markt is wordt er reeds veel geconcurreerd op prijs 
waardoor procesoptimalisatie essentieel is. Hieruit volgt dat er ook al veel geïnvesteerd is in het 
recycleren van papierwaren om zo de aankoop van nieuwe grondstoffen te verminderen. Het verwerken 
van gerecycleerde papierwaren vergt doorgaans ook minder energie waardoor er bespaart kan worden 
op de energierekening. Het beperkte overblijvende technische verbeterpotentieel zorgt er echter voor 
dat men zich eerder in een NK tot ZP zal bevinden naargelang de omvang van het overblijvende 
innovatiepotentieel en de bijhorende kosten besparing. 
 
Vervaardiging van chemische producten: Binnen deze bedrijfstak is er wel nog technisch 
verbeterpotentieel aanwezig en werden er reeds verschillende pilootprojecten opgestart om deze piste 
verder te verkennen. De grootste vraag is of de technieken ook economisch haalbaar zijn en hiervoor 
zal een verdere kosten-baten analyse moeten gebeuren. In theorie kan de toename aan recyclage en de 
ontwikkeling van een circulaire economie  de grondstofkosten doen dalen, maar de analyse zal 
uitwijzen of deze ook compenseert voor de noodzakelijke investeringen. Sommige speciality producten 
concurreren minder op prijs (bv bio cosmetica) waardoor de economische impact minder relevant is. 
Voor commodity producten neigen de kenmerken naar NK en ZP terwijl HP ook mogelijk is voor 
speciality producten. 
 
Spillover-effecten: Het opleggen van een % aan recylcaten of biogebasseerde grondstoffen in producten 
kan bedrijfstakken aanzetten tot het investeren in innovatie om verschillende mogelijkheden te 
onderzoeken. Dit kan ten baten zijn van de bedrijfstak speur- en ontwikkelingswerk. 
 
 
Koolstoftaks 
 
De koolstoftaks heeft als doel de hoeveelheid CO2-emissies te verminderen door een gedragssturende 
heffing in te voeren. Er wordt voornamelijk gekeken naar de verhoging van de energie-efficiëntie en de 
overstap naar hernieuwbare energiebronnen om deze emissies te vermijden. Hoewel het zal afhangen 
van de toegepaste techniek is het in theorie mogelijk dat deze overstap economisch haalbaar is door de 
vermindering van de energiekosten. Daarnaast is er een directe link met de waardeketen en is er nog 
ruimte voor technologische verbetering. Hieruit volgt dat men zich in een ZP tot HP zal bevinden. Alle 
geïdentificeerde bedrijfstakken worden in aanmerking genomen voor deze beleidsmaatregel. 
 
Vervaardiging van papier en papierwaren: De papiersector is een grote energieverbruiken en hoewel 
ze reeds veelvuldig gebruik maken van biomassa, speelt aardgas ook nog een belangrijke rol. Het is 
aangeraden om een kosten-baten analyses te doen per techniek om de economisch interessantste 
technieken toe te passen. Binnen deze bedrijfstak neigen de kenmerken naar een ZP tot HP naargelang 
het overblijvende technologisch potentieel.  
 
 
Vervaardiging van farmaceutische grondstoffen en producten: De opties in deze bedrijfstak zijn 
vergelijkbaar met de geïdentificeerde opties binnen de papiersector. Men bevindt zich dan ook tussen 
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een ZP en HP naargelang het overblijvende technologisch potentieel en de economische haalbaarheid. 
Hier moet echter ook de nuance worden gemaakt dat de economische haalbaarheid van de optie minder 
van belang is voor het speciality producten segment van deze bedrijfstak. 
 
 
Vervaardiging van chemische producten: De geïdentificeerde opties van de vorige twee bedrijfstakken 
komen terug bij deze bedrijfstak, maar daarenboven is er ook de “Carbon capture utilisation & storage” 
optie. Dit zorgt niet voor een vermindering van de energierekening zoals de andere opties, maar tot een 
verminderde aankoop van grondstoffen. Zo is er een pilootproject die als doel heeft methanol te 
produceren uit opgevangen CO2. Voor deze laatste optie is er nog zeer veel technisch potentieel, maar 
zal verder onderzoek moeten worden gedaan naar het economisch potentieel. De kenmerken binnen 
deze bedrijfstak neigen naar een ZP tot HP. 

 
Luchtvaart: Binnen de luchtvaart wordt er voornamelijk kerosine verbruikt en hoewel er zogenaamde 
“biobrandstoffen” bestaan worden deze slechts in beperkte mate gebruikt. De twee hoofdredenen zijn 
de kost en de beschikbaarheid van biobrandstoffen. Hoewel het technisch potentieel zeer groot is op 
lange termijn is dit zeer beperkt op korte termijn. Daarnaast is de overstap naar biobrandstoffen ook 
economisch gezien niet haalbaar. Gelet op voorgaande redenering bevindt men zich in een ZP tot HP.  
 
Spillover-effecten: Op lange termijn zouden er spillover-effecten kunnen zijn naar de bedrijfstak speur- 
en ontwikkelingswerk, maar dit zal slechts beperkt of niet plaatsvinden op de korte termijn. 
 
EBO & Mini-EBO 
 
De EBO en mini-EBO worden afzonderlijk, niet per bedrijfstak, besproken omwille van hun bijzondere 
aard. Deze overeenkomsten hebben als doel ondernemingen aan te moedigen om hun energie-
efficiëntie te verhogen. Aangezien de maatregelen die moeten worden genomen uit een verplichte 
energie-audit volgen, is een technologisch verbeterpotentieel aanwezig. Daarnaast moeten de 
opgelegde maatregelen minstens een IRR van 14% vertonen waardoor het bestaan van een economisch 
verbeterpotentieel ook geen probleem kan vormen. De kenmerken van deze beleidsmaatregelen neigen 
om deze redenen naar een ZP tot HP. 
 
Spillover-effecten: De EBO’s zullen bedrijven aanzetten om sneller hun bedrijfsprocessen te herzien 
en dit kan ook de nood aan innovatie verhogen waardoor een positieve spillover naar de bedrijfstak 
speur- en ontwikkelingswerk ontstaat. 
 
 
 
Internationale lucht- en scheepvaart taks 
 
Luchtvaart: Deze heffing heeft enkel betrekking op de luchtvaart bedrijfstak en zal naar alle 
waarschijnlijkheid de vorm aannemen van een kerosinetaks. Men stoot hier op dezelfde problematiek 
als bij de koolstoftaks, namelijk het beperkte technische en economisch verbeterpotentieel op korte 
termijn. De overstap naar biobrandstoffen is duur en er is niet voldoende capaciteit om hier volledig 
op over te stappen. Deze taks zou enkel de ontwikkeling van biobrandstoffen voor de luchtvaart kunnen 
versnellen, maar een hevige repercussie hebben op de concurrentiepositie van de luchtvaart. 
 
Spillover-effecten: Er wordt op korte termijn geen spillover naar één van de geselecteerde 
bedrijfstakken verwacht. 
 
 
Verhoging van de renovatiegraad:  
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Spillover-effecten: Deze beleidsmaatregel zal bijna alle bedrijfstakken in beperkte mate beïnvloeden 
en heeft als doel de energie-efficiëntie van (kantoor)gebouwen te verhogen. Deze beleidsmaatregel 
wordt echter enkel in aanmerking genomen voor de bedrijfstak bouwnijverheid die hier omvangrijke 
positieve spillover-effecten aan zal ondervinden.   
   
 
Tot slot … 
 
De inhoudelijke conclusies waarvan sprake hierboven, vormen geen eindpunt. Ze helpen de 
beleidsmaker om - waar mogelijk - de verdere stappen in de beleidsvoorbereiding en -formulering te 
focussen op die maatregelen en sectoren waarvoor een ZP of HP voorhanden lijkt. Voor deze 
instrumenten en sectoren zal vaak in een volgende stap een meer diepgaande analyse van de impact op 
de concurrentiepositie aangewezen zijn. De checklist uit het evaluatiekader kan ook bij de verdere 
uitwerking van het instrument als referentiepunt voor de vrijwaring van de concurrentie gehanteerd 
worden.  
 
Soms zal de beleidsmaker ook maatregelen moeten nemen die voor bepaalde sectoren tot een NK 
leiden. In deze gevallen kan het aangereikte evaluatiekader de beleidsmaker helpen om het 
beleidsinstrument zo vorm te geven dat de kans op een verslechtering van de concurrentiepositie zoveel 
als mogelijk beperkt wordt. Daarnaast kan een snelle identificatie van maatregelen met een negatieve 
impact op de concurrentie, de beleidsmaker helpen om tijdig - bijvoorbeeld door middel van 
compenserende maatregelen - de impact op de concurrentiepositie van deze sectoren te beperken of te 
voorkomen.       
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A.1. Bruto Toegevoegde waarde voor Vlaanderen (in miljoenen euro’s) 

 

Bron: NBB, Regionale rekeningen Vlaanderen  

Indeling Indeling 2 Bedrijfstak 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 Groei 2017 t.o.v. 2011 Aandeel in volledige economie 2017
Primaire Primaire sector   Teelt van gewassen, veeteelt, jacht en diensten in verband met deze acti  1.667         2.174         1.920         1.836         2.045         1.936         2.049           22,9% 0,88%
Primaire Primaire sector   Bosbouw en de exploitatie van bossen (02) 22              21              22              20              20              25              19                 (13,7%) 0,01%
Primaire Primaire sector   Visserij en aquacultuur (03) 43              39              40              46              47              65              50                 16,0% 0,02%
Primaire Primaire sector   Mijnbouw en ondersteunende activiteiten in verband met de mijnbouw (0 30              19              20              65              71              76              79                 166,2% 0,03%
Totaal primaire sector 1.762         2.253         2.002         1.966         2.183         2.102         2.197           24,7%
Secundaire Consumptiegoederen   Vervaardiging van voedingsmiddelen, dranken en tabaksproducten (10-1 4.998 5.267 5.494 5.585 5.865 5.950 6.008 20,2% 2,58%
Secundaire Consumptiegoederen   Vervaardiging van textiel, kleding, leer en producten van leer (13-15) 1.272 1.220 1.208 1.263 1.311 1.259 1.233 (3,0%) 0,53%
Secundaire Consumptiegoederen   Houtindustrie en vervaardiging van artikelen van hout en van kurk, exclus           576 536 485 503 540 628 664 15,2% 0,28%
Secundaire Consumptiegoederen   Vervaardiging van papier en papierwaren (17) 694 713 708 794 815 805 783 12,9% 0,34%
Secundaire Consumptiegoederen   Drukkerijen, reproductie van opgenomen media (18) 845 829 794 788 763 743 709 (16,0%) 0,30%
Secundaire Consumptiegoederen   Reparatie en installatie van machines en apparaten (33) 991 951 970 1.029 1.034 1.064 1.211 22,2% 0,52%
Secundaire Energie   Vervaardiging van cokes en van geraffineerde aardolieproducten (19) 968 1.220 994 985 1.450 1.503 1.507 55,6% 0,65%
Secundaire Energie   Productie en distributie van elektriciteit, gas, stoom en gekoelde lucht (35 3.212 2.881 2.937 2.716 3.099 3.115 3.046 (5,2%) 1,31%
Secundaire Energie   Winning, behandeling en distributie van water (36) 295 358 392 421 460 498 559 89,4% 0,24%
Secundaire Energie   Afvalwaterafvoer; inzameling, verwerking en verwijdering van afval; terugw      1.459 1.529 1.521 1.565 1.605 1.621 1.649 13,0% 0,71%
Secundaire Intermediaire goederen   Vervaardiging van chemische producten (20) 6.192 6.204 6.203 6.659 7.428 6.944 7.529 21,6% 3,23%
Secundaire Intermediaire goederen   Vervaardiging van farmaceutische grondstoffen en producten (21) 2.552 2.819 3.350 3.304 3.187 3.834 3.860 51,3% 1,66%
Secundaire Intermediaire goederen   Vervaardiging van producten van rubber of kunststof (22) 1.577 1.540 1.523 1.534 1.634 1.898 1.885 19,5% 0,81%
Secundaire Intermediaire goederen   Vervaardiging van andere niet-metaalhoudende minerale producten (23) 1.350 1.320 1.294 1.321 1.308 1.356 1.385 2,5% 0,59%
Secundaire Intermediaire goederen   Vervaardiging van metalen in primaire vorm (24) 1.914 1.733 1.827 1.881 2.027 2.069 2.397 25,2% 1,03%
Secundaire Intermediaire goederen   Vervaardiging van producten van metaal, exclusief machines en apparate  2.716 2.697 2.609 2.537 2.492 2.703 2.766 1,8% 1,19%
Secundaire Intermediaire goederen   Vervaardiging van meubelen; overige industrie (31-32) 1.086 1.046 1.021 1.046 1.099 1.127 1.063 (2,1%) 0,46%
Secundaire Uitrustingsgoederen   Vervaardiging van informaticaproducten en van elektronische en optische  831 890 881 893 938 1.132 1.203 44,7% 0,52%
Secundaire Uitrustingsgoederen   Vervaardiging van elektrische apparatuur (27) 1.194 1.047 970 993 922 738 747 (37,5%) 0,32%
Secundaire Uitrustingsgoederen   Vervaardiging van machines, apparaten en werktuigen, n.e.g. (28) 2.545 2.624 2.590 2.680 2.802 2.891 3.140 23,3% 1,35%
Secundaire Uitrustingsgoederen   Vervaardiging en assemblage van motorvoertuigen, aanhangwagens en  2.260 2.244 2.327 2.296 1.880 1.734 1.889 (16,4%) 0,81%
Secundaire Uitrustingsgoederen   Vervaardiging van andere transportmiddelen (30) 336 331 213 221 218 214 214 (36,2%) 0,09%
Secundaire Bouw   Bouwnijverheid (41-43) 12.944 12.966 12.993 13.052 13.015 13.350 13.757 6,3% 5,90%
Totaal secundaire sector 52.805      52.963      53.305      54.065      55.888      57.174      59.204         12,1%
Tertiaire sector Handel   Groot- en detailhandel in en onderhoud en reparatie van motorvoertuigen   3.659 3.636 3.616 3.751 4.096 4.267 4.318 18,0% 1,85%
Tertiaire sector Handel   Groothandel en handelsbemiddeling, met uitzondering van de handel in    14.578 15.052 15.078 15.544 15.922 17.478 17.569 20,5% 7,54%
Tertiaire sector Handel   Detailhandel, met uitzondering van de handel in auto's en motorfietsen (4 9.102 9.338 9.566 9.672 9.345 9.427 9.291 2,1% 3,99%
Tertiaire sector Vervoer   Vervoer te land en vervoer via pijpleidingen (49) 4.207 4.189 4.184 4.347 4.346 4.469 4.577 8,8% 1,96%
Tertiaire sector Vervoer   Vervoer over water (50) 341 357 344 333 679 602 650 90,8% 0,28%
Tertiaire sector Vervoer   Luchtvaart (51) 308 317 322 369 440 407 409 32,9% 0,18%
Tertiaire sector Vervoer   Opslag en vervoerondersteunende activiteiten (52) 6.051 6.104 5.744 5.714 6.457 6.485 6.826 12,8% 2,93%
Tertiaire sector Vervoer   Posterijen en koeriers (53) 1.145 1.141 1.183 1.158 1.041 1.044 1.080 (5,7%) 0,46%
Tertiaire sector Horeca   Verschaffen van accommodatie; eet- en drinkgelegenheden (55-56) 3.513 3.559 3.692 3.919 4.022 4.222 4.426 26,0% 1,90%
Tertiaire sector Overige marktdiensten   Uitgeverijen (58) 804 755 749 754 715 849 845 5,1% 0,36%
Tertiaire sector Overige marktdiensten   Productie van films en video- en televisieprogramma's, maken van geluid             643 622 685 666 678 696 700 8,8% 0,30%
Tertiaire sector Overige marktdiensten   Telecommunicatie (61) 2.036 2.126 2.007 1.990 1.935 2.018 2.130 4,6% 0,91%
Tertiaire sector Overige marktdiensten   Ontwerpen en programmeren van computerprogramma's, computercons            3.638 3.947 4.050 4.371 4.607 4.986 5.509 51,4% 2,36%
Tertiaire sector Overige marktdiensten   Financiële dienstverlening, exclusief verzekeringen en pensioenfondsen 4.331 4.746 5.239 5.276 4.313 4.896 4.960 14,5% 2,13%
Tertiaire sector Overige marktdiensten   Verzekeringen, herverzekeringen en pensioenfondsen, exclusief verplich    1.233 1.279 858 763 1.298 1.190 1.313 6,5% 0,56%
Tertiaire sector Overige marktdiensten   Ondersteunende activiteiten voor verzekeringen en pensioenfondsen (66 1.267 1.302 1.424 1.434 1.408 1.453 1.511 19,2% 0,65%
Tertiaire sector Overige marktdiensten   Exploitatie van en handel in onroerend goed (68) 16.948 17.148 17.141 18.001 19.706 20.300 21.367 26,1% 9,17%
Tertiaire sector Overige marktdiensten   Rechtskundige en boekhoudkundige dienstverlening; activiteiten van hoo        14.316 14.756 15.847 16.670 18.292 18.439 19.582 36,8% 8,40%
Tertiaire sector Overige marktdiensten   Architecten en ingenieurs; technische testen en toetsen (71) 2.226 2.238 2.393 2.429 2.555 2.723 2.912 30,9% 1,25%
Tertiaire sector Overige marktdiensten   Speur- en ontwikkelingswerk op wetenschappelijk gebied (72) 523 555 664 771 599 636 729 39,4% 0,31%
Tertiaire sector Overige marktdiensten   Reclamewezen en marktonderzoek (73) 653 660 665 690 711 878 888 36,0% 0,38%
Tertiaire sector Overige marktdiensten   Overige gespecialiseerde wetenschappelijke en technische activiteiten;   491 525 553 598 641 685 727 48,1% 0,31%
Tertiaire sector Overige marktdiensten   Verhuur en lease (77) 1.989 2.134 2.369 2.378 2.546 2.795 2.840 42,8% 1,22%
Tertiaire sector Overige marktdiensten   Terbeschikkingstelling van personeel (78) 3.528 3.634 3.600 4.080 4.623 5.024 5.496 55,8% 2,36%
Tertiaire sector Overige marktdiensten   Reisbureaus, reisorganisatoren, reserveringsbureaus en aanverwante a  374 352 354 368 330 325 326 (12,9%) 0,14%
Tertiaire sector Overige marktdiensten   Beveiligings- en opsporingsdiensten; diensten in verband met gebouwe               3.144 3.285 3.377 3.479 3.687 4.004 4.222 34,3% 1,81%
Tertiaire sector Overige marktdiensten   Openbaar bestuur en defensie; verplichte sociale verzekeringen (84) 10.115 10.520 10.929 11.115 11.003 11.421 11.624 14,9% 4,99%
Tertiaire sector Overige marktdiensten   Onderwijs (85) 12.514 13.025 13.229 13.442 13.853 14.189 14.609 16,7% 6,27%
Tertiaire sector Overige marktdiensten   Menselijke gezondheidszorg (86) 8.994 9.497 9.704 10.003 10.039 9.928 10.387 15,5% 4,46%
Tertiaire sector Overige marktdiensten   Maatschappelijke dienstverlening met en zonder huisvesting (87-88) 4.951 5.254 5.553 5.747 5.225 5.516 5.896 19,1% 2,53%
Tertiaire sector Overige marktdiensten   Creatieve activiteiten, kunst en amusement; bibliotheken, archieven, mus         539 564 571 606 587 596 653 21,1% 0,28%
Tertiaire sector Overige marktdiensten   Sport, ontspanning en recreatie (93) 564 598 572 590 648 676 707 25,3% 0,30%
Tertiaire sector Overige marktdiensten   Verenigingen (94) 806 834 864 894 659 698 668 (17,0%) 0,29%
Tertiaire sector Overige marktdiensten   Reparatie van computers en consumentenartikelen (95) 180 205 204 170 172 175 175 (2,3%) 0,08%
Tertiaire sector Overige marktdiensten   Overige persoonlijke diensten (96) 1.182 1.236 1.283 1.322 1.373 1.342 1.387 17,4% 0,60%
Tertiaire sector Overige marktdiensten   Huishoudens als werkgever van huishoudelijk personeel en niet-gediffe             281 305 276 282 289 311 325 15,4% 0,14%
Totaal tertiaire sector 141.170    145.792    148.890    153.692    158.840    165.148    171.633      21,6%
Totaal 195.737    201.008    204.197    209.723    216.911    224.423    233.033      19,1%
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A.2. Werkzame personen voor Vlaanderen (in aantal werkzame personen) 

 

Bron: NBB  

Indeling Indeling 2 Bedrijfstak 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 Groei 2017 t.o.v. 2011 Aandeel in volledige economie 2017
Primaire Primaire sector   Teelt van gewassen, veeteelt, jacht en diensten in verband met deze activitei  16.465      16.884      17.049      17.511      18.709      18.588      18.741         19.609         13,8% 0,82%
Primaire Primaire sector   Bosbouw en de exploitatie van bossen (02) 237            214            209            185            182            179            171              175              (27,8%) 0,01%
Primaire Primaire sector   Visserij en aquacultuur (03) 305            329            305            312            316            327            312              296              2,3% 0,01%
Primaire Primaire sector   Mijnbouw en ondersteunende activiteiten in verband met de mijnbouw (05-09 187            186            189            443            459            469            486              504              159,9% 0,02%
Totaal primaire sector 17.194      17.613      17.752      18.451      19.666      19.563      19.710         20.584         14,6%
Secundaire Consumptiegoederen   Vervaardiging van voedingsmiddelen, dranken en tabaksproducten (10-12) 64.457 64.314 63.921 62.829 63.213 63.097 63.776 64.732 (1,1%) 2,78%
Secundaire Consumptiegoederen   Vervaardiging van textiel, kleding, leer en producten van leer (13-15) 23.042 21.212 19.934 19.101 18.882 17.845 17.565 17.333 (23,8%) 0,76%
Secundaire Consumptiegoederen   Houtindustrie en vervaardiging van artikelen van hout en van kurk, exclusief m          7.942 7.618 7.275 7.173 9.202 9.208 9.215 9.267 16,0% 0,40%
Secundaire Consumptiegoederen   Vervaardiging van papier en papierwaren (17) 8.251 8.017 7.989 8.080 7.991 7.924 8.121 8.210 (1,6%) 0,35%
Secundaire Consumptiegoederen   Drukkerijen, reproductie van opgenomen media (18) 11.128 10.878 10.556 9.994 8.908 8.725 8.300 8.117 (25,4%) 0,36%
Secundaire Consumptiegoederen   Reparatie en installatie van machines en apparaten (33) 11.552 11.564 11.218 11.977 11.982 12.138 13.071 13.400 13,1% 0,57%
Secundaire Energie   Vervaardiging van cokes en van geraffineerde aardolieproducten (19) 3.792 3.652 3.699 3.788 3.838 3.926 3.927 3.918 3,6% 0,17%
Secundaire Energie   Productie en distributie van elektriciteit, gas, stoom en gekoelde lucht (35) 9.818 9.675 9.608 9.351 9.123 9.187 9.014 8.781 (8,2%) 0,39%
Secundaire Energie   Winning, behandeling en distributie van water (36) 3.285 3.392 3.422 3.403 3.321 3.350 3.410 3.369 3,8% 0,15%
Secundaire Energie   Afvalwaterafvoer; inzameling, verwerking en verwijdering van afval; terugwinn      13.458 13.956 13.992 13.690 13.677 13.538 13.748 13.933 2,2% 0,60%
Secundaire Intermediaire goederen   Vervaardiging van chemische producten (20) 34.920 34.271 33.830 33.799 33.673 32.518 32.963 33.374 (5,6%) 1,44%
Secundaire Intermediaire goederen   Vervaardiging van farmaceutische grondstoffen en producten (21) 8.652 8.934 9.288 9.456 9.612 11.206 11.628 12.087 34,4% 0,51%
Secundaire Intermediaire goederen   Vervaardiging van producten van rubber of kunststof (22) 19.313 18.792 18.266 17.807 17.617 19.006 18.858 19.245 (2,4%) 0,82%
Secundaire Intermediaire goederen   Vervaardiging van andere niet-metaalhoudende minerale producten (23) 17.206 16.936 16.446 15.983 15.487 15.390 15.107 15.141 (12,2%) 0,66%
Secundaire Intermediaire goederen   Vervaardiging van metalen in primaire vorm (24) 18.559 18.102 17.475 17.644 17.295 17.768 18.121 18.246 (2,4%) 0,79%
Secundaire Intermediaire goederen   Vervaardiging van producten van metaal, exclusief machines en apparaten (2 41.555 41.139 39.569 37.414 34.712 36.196 36.208 36.888 (12,9%) 1,58%
Secundaire Intermediaire goederen   Vervaardiging van meubelen; overige industrie (31-32) 16.482 15.972 15.270 15.022 14.503 14.519 14.521 14.362 (11,9%) 0,63%
Secundaire Uitrustingsgoederen   Vervaardiging van informaticaproducten en van elektronische en optische pro  7.981 7.672 7.322 7.263 7.215 8.111 8.200 8.381 2,7% 0,36%
Secundaire Uitrustingsgoederen   Vervaardiging van elektrische apparatuur (27) 12.917 12.128 11.165 11.163 12.186 10.286 10.054 9.995 (22,2%) 0,44%
Secundaire Uitrustingsgoederen   Vervaardiging van machines, apparaten en werktuigen, n.e.g. (28) 23.430 23.442 23.307 23.424 22.270 22.940 23.456 24.352 0,1% 1,02%
Secundaire Uitrustingsgoederen   Vervaardiging en assemblage van motorvoertuigen, aanhangwagens en opl  31.788 32.087 31.976 29.630 25.249 23.812 23.835 24.394 (25,0%) 1,04%
Secundaire Uitrustingsgoederen   Vervaardiging van andere transportmiddelen (30) 2.026 2.120 2.251 2.273 2.207 2.132 1.953 1.793 (3,6%) 0,09%
Secundaire Bouw   Bouwnijverheid (41-43) 133.753 133.842 130.697 128.131 129.253 129.548 130.218 131.481 (2,6%) 5,67%
Totaal secundaire sector 525.307    519.715    508.476    498.395    491.416    492.370    495.269      500.799      (5,7%)
Tertiaire sector Handel   Groot- en detailhandel in en onderhoud en reparatie van motorvoertuigen en  36.915 36.847 36.165 35.862 37.604 37.759 38.686 39.602 4,8% 1,68%
Tertiaire sector Handel   Groothandel en handelsbemiddeling, met uitzondering van de handel in mot    124.780 128.675 128.071 125.675 128.858 129.730 131.900 133.119 5,7% 5,74%
Tertiaire sector Handel   Detailhandel, met uitzondering van de handel in auto's en motorfietsen (47) 138.263 139.890 139.319 140.411 143.499 144.183 144.131 144.930 4,2% 6,28%
Tertiaire sector Vervoer   Vervoer te land en vervoer via pijpleidingen (49) 65.727 64.530 62.964 63.952 64.009 63.850 64.729 65.433 (1,5%) 2,82%
Tertiaire sector Vervoer   Vervoer over water (50) 2.154 1.901 2.027 2.122 1.979 1.905 1.766 1.599 (18,0%) 0,08%
Tertiaire sector Vervoer   Luchtvaart (51) 4.301 4.385 4.395 4.403 4.730 4.823 4.959 5.113 15,3% 0,22%
Tertiaire sector Vervoer   Opslag en vervoerondersteunende activiteiten (52) 58.068 57.783 55.531 53.627 55.918 56.485 57.283 59.544 (1,4%) 2,49%
Tertiaire sector Vervoer   Posterijen en koeriers (53) 19.302 18.606 18.507 17.615 17.424 17.482 18.031 18.082 (6,6%) 0,79%
Tertiaire sector Horeca   Verschaffen van accommodatie; eet- en drinkgelegenheden (55-56) 61.607 61.467 60.735 62.000 64.177 65.226 66.167 66.225 7,4% 2,88%
Tertiaire sector Overige marktdiensten   Uitgeverijen (58) 6.536 6.591 6.448 6.511 6.699 7.137 6.696 6.308 2,4% 0,29%
Tertiaire sector Overige marktdiensten   Productie van films en video- en televisieprogramma's, maken van geluidsop             3.740 3.617 3.467 3.521 3.455 3.461 3.494 3.421 (6,6%) 0,15%
Tertiaire sector Overige marktdiensten   Telecommunicatie (61) 8.807 8.799 8.531 8.176 8.113 8.053 7.751 7.372 (12,0%) 0,34%
Tertiaire sector Overige marktdiensten   Ontwerpen en programmeren van computerprogramma's, computerconsulta            31.142 32.061 32.974 35.043 36.270 37.484 41.607 44.952 33,6% 1,81%
Tertiaire sector Overige marktdiensten   Financiële dienstverlening, exclusief verzekeringen en pensioenfondsen (64 24.349 24.466 24.245 23.742 23.746 23.411 22.887 22.172 (6,0%) 1,00%
Tertiaire sector Overige marktdiensten   Verzekeringen, herverzekeringen en pensioenfondsen, exclusief verplichte s   6.536 6.690 6.585 6.563 6.928 6.937 6.834 6.662 4,6% 0,30%
Tertiaire sector Overige marktdiensten   Ondersteunende activiteiten voor verzekeringen en pensioenfondsen (66) 13.138 13.274 13.453 13.585 13.801 14.268 14.306 14.495 8,9% 0,62%
Tertiaire sector Overige marktdiensten   Exploitatie van en handel in onroerend goed (68) 9.444 9.345 9.513 9.504 9.977 10.480 11.007 11.277 16,6% 0,48%
Tertiaire sector Overige marktdiensten   Rechtskundige en boekhoudkundige dienstverlening; activiteiten van hoofdk        46.490 48.143 50.038 51.810 52.630 54.248 56.219 60.522 20,9% 2,45%
Tertiaire sector Overige marktdiensten   Architecten en ingenieurs; technische testen en toetsen (71) 21.142 22.008 22.339 22.216 23.150 23.412 24.432 25.659 15,6% 1,06%
Tertiaire sector Overige marktdiensten   Speur- en ontwikkelingswerk op wetenschappelijk gebied (72) 4.880 4.733 5.027 5.319 5.325 5.555 5.947 6.473 21,9% 0,26%
Tertiaire sector Overige marktdiensten   Reclamewezen en marktonderzoek (73) 6.316 6.147 5.894 6.162 6.432 8.462 9.124 9.416 44,5% 0,40%
Tertiaire sector Overige marktdiensten   Overige gespecialiseerde wetenschappelijke en technische activiteiten; vete   2.934 3.019 3.116 3.262 3.528 3.548 3.778 4.038 28,8% 0,16%
Tertiaire sector Overige marktdiensten   Verhuur en lease (77) 6.031 6.406 6.372 6.701 7.016 7.776 8.215 8.768 36,2% 0,36%
Tertiaire sector Overige marktdiensten   Terbeschikkingstelling van personeel (78) 118.626 116.164 114.568 125.578 135.739 143.531 150.064 153.695 26,5% 6,53%
Tertiaire sector Overige marktdiensten   Reisbureaus, reisorganisatoren, reserveringsbureaus en aanverwante activ  5.154 5.019 4.752 4.805 4.376 4.297 4.342 4.286 (15,8%) 0,19%
Tertiaire sector Overige marktdiensten   Beveiligings- en opsporingsdiensten; diensten in verband met gebouwen; la              78.881 82.777 84.020 86.900 90.654 94.004 100.657 105.023 27,6% 4,38%
Tertiaire sector Overige marktdiensten   Openbaar bestuur en defensie; verplichte sociale verzekeringen (84) 178.186 178.634 178.427 178.673 180.216 180.630 179.543 179.029 0,8% 7,82%
Tertiaire sector Overige marktdiensten   Onderwijs (85) 197.576 197.757 199.955 203.616 205.592 206.675 209.520 211.898 6,0% 9,12%
Tertiaire sector Overige marktdiensten   Menselijke gezondheidszorg (86) 124.196 127.227 128.791 129.836 132.167 135.319 137.377 139.010 10,6% 5,98%
Tertiaire sector Overige marktdiensten   Maatschappelijke dienstverlening met en zonder huisvesting (87-88) 153.057 157.798 161.741 166.665 169.442 174.390 180.052 184.514 17,6% 7,84%
Tertiaire sector Overige marktdiensten   Creatieve activiteiten, kunst en amusement; bibliotheken, archieven, musea        5.769 5.756 5.767 5.678 5.430 5.547 5.767 5.858 (0,0%) 0,25%
Tertiaire sector Overige marktdiensten   Sport, ontspanning en recreatie (93) 7.016 7.291 7.148 7.104 7.096 7.251 7.651 8.092 9,1% 0,33%
Tertiaire sector Overige marktdiensten   Verenigingen (94) 15.519 15.547 15.606 15.293 14.417 14.209 14.010 14.144 (9,7%) 0,61%
Tertiaire sector Overige marktdiensten   Reparatie van computers en consumentenartikelen (95) 1.973 2.150 2.073 1.461 1.408 1.402 1.417 1.407 (28,2%) 0,06%
Tertiaire sector Overige marktdiensten   Overige persoonlijke diensten (96) 16.955 16.955 16.771 16.010 15.897 14.729 14.404 14.215 (15,0%) 0,63%
Tertiaire sector Overige marktdiensten   Huishoudens als werkgever van huishoudelijk personeel en niet-gedifferent             26.277 28.337 24.558 24.497 24.876 26.394 27.107 28.120 3,2% 1,18%
Totaal tertiaire sector 1.631.787 1.650.795 1.649.893 1.673.898 1.712.578 1.744.053 1.781.860   1.814.473   9,2%
Totaal 2.174.288 2.188.123 2.176.121 2.190.744 2.223.660 2.255.986 2.296.839   2.335.856   5,6%
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A.3. Netto-export in goederen voor Vlaanderen  

 

Bron: NBB  

Indeling Indeling 2 Bedrijfstak 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Primaire Primaire sector   Teelt van gewassen, veeteelt, jacht en diensten in verband met deze activiteiten (01) 242,40       222,20       225,30       222,40       165,70        223,60        271,30        315,50       341,60       336,30          392,90        
Primaire Primaire sector   Bosbouw en de exploitatie van bossen (02) 3,30           0,80           1,80           1,10           1,00            5,10            4,80            3,50           2,90           4,40              5,30            
Primaire Primaire sector   Visserij en aquacultuur (03) 26,30         26,30         28,60         20,00         5,80            8,60            22,40          19,10         (2,10)          1,70              3,50            
Primaire Primaire sector   Mijnbouw en ondersteunende activiteiten in verband met de mijnbouw (05-09) 88,80         98,80         102,20       94,30         16,70          10,10          7,80            6,20           15,40         78,90            81,90          
Totaal prima   Primaire sector 360,80       348,10       357,90       337,80       189,20        247,40        306,30        344,30       357,80       421,30          483,60        
Secundaire Bouw   Bouwnijverheid (41-43) (356,70)      (299,10)      (361,30)      (759,30)      (912,20)       (880,10)       (1.374,30)   (779,60)      (585,50)      (554,40)         (545,90)      
Secundaire Consumptiegoederen   Vervaardiging van textiel, kleding, leer en producten van leer (13-15) 2.725,30    2.804,40    2.730,80    2.501,70    2.007,10     1.863,30     1.758,20     1.777,40    1.782,40    1.781,90       1.829,40     
Secundaire Consumptiegoederen   Houtindustrie en vervaardiging van artikelen van hout en van kurk, exclusief meubelen; vervaardiging van artikelen van riet en van vlechtwerk 520,80       584,30       542,90       473,90       407,80        337,30        360,00        368,10       278,80       281,30          307,10        
Secundaire Consumptiegoederen   Vervaardiging van papier en papierwaren (17) 481,60       487,20       414,80       546,40       526,90        417,10        405,20        512,10       561,00       491,70          492,50        
Secundaire Consumptiegoederen   Drukkerijen, reproductie van opgenomen media (18) 164,60       86,40         180,10       72,40         63,80          81,30          71,60          109,00       148,40       163,80          209,40        
Secundaire Consumptiegoederen   Reparatie en installatie van machines en apparaten (33) 43,70         (18,90)        (54,70)        (22,40)        (198,30)       (257,20)       (246,50)      (283,30)      (248,60)      (320,00)         (394,40)      
Secundaire Consumptiegoederen   Vervaardiging van voedingsmiddelen, dranken en tabaksproducten (10-12) 3.060,10    3.315,70    3.256,30    3.332,90    3.604,20     3.212,20     3.317,60     3.486,20    4.528,70    4.529,70       4.431,20     
Secundaire Energie   Vervaardiging van cokes en van geraffineerde aardolieproducten (19) (660,60)      (2.251,70)   (1.565,40)   (682,70)      (248,30)       (974,00)       (765,50)      (1.463,40)   (1.365,20)   (1.674,60)      (467,80)      
Secundaire Energie   Productie en distributie van elektriciteit, gas, stoom en gekoelde lucht (35) (289,50)      (452,30)      (395,40)      (846,50)      (382,80)       (155,70)       (341,90)      (408,00)      (2.408,10)   30,70            308,40        
Secundaire Energie   Winning, behandeling en distributie van water (36) (7,50)          (7,60)          (8,00)          (9,40)          (9,70)           (9,50)           (9,30)          (9,20)          (11,00)        (14,10)           (10,80)        
Secundaire Energie   Afvalwaterafvoer; inzameling, verwerking en verwijdering van afval; terugwinning; sanering en ander afvalbeheer (37-39) 443,00       516,40       476,50       402,20       294,10        482,70        638,80        587,60       491,30       507,50          422,10        
Secundaire Intermediaire goederen   Vervaardiging van metalen in primaire vorm (24) & Vervaardiging van producten van metaal, exclusief machines en apparaten (25) -                 -                 -                 -                 -                  -                  -                 -                 -                 -                    -                 
Secundaire Intermediaire goederen   Vervaardiging van chemische producten (20) 8.111,10    8.585,00    8.012,30    6.490,10    7.639,00     9.065,40     9.309,10     10.294,30  11.318,60  10.951,30     10.892,70   
Secundaire Intermediaire goederen   Vervaardiging van farmaceutische grondstoffen en producten (21) 1.821,70    1.850,30    1.584,80    1.592,00    1.110,80     1.631,70     2.291,10     1.973,20    3.482,20    2.053,90       1.734,10     
Secundaire Intermediaire goederen   Vervaardiging van producten van rubber of kunststof (22) -                 -                 -                 -                 -                  -                  -                 -                 -                 -                    -                 
Secundaire Intermediaire goederen   Vervaardiging van andere niet-metaalhoudende minerale producten (23) -                 -                 -                 -                 -                  -                  -                 -                 -                 -                    -                 
Secundaire Intermediaire goederen   Vervaardiging van meubelen; overige industrie (31-32) 666,30       646,30       608,50       468,00       204,00        204,20        532,80        472,10       475,50       460,80          445,00        
Secundaire Uitrustingsgoederen   Vervaardiging van informaticaproducten en van elektronische en optische producten (26) 631,00       664,30       1.335,30    1.286,30    481,40        487,90        227,10        251,60       365,80       441,50          519,40        
Secundaire Uitrustingsgoederen   Vervaardiging van elektrische apparatuur (27) 1.112,30    1.416,70    584,50       468,10       937,20        882,40        1.019,40     920,00       922,00       920,20          849,40        
Secundaire Uitrustingsgoederen   Vervaardiging van machines, apparaten en werktuigen, n.e.g. (28) 2.085,60    2.021,20    2.152,60    2.194,90    1.962,00     2.717,20     2.943,70     3.397,80    3.217,20    2.937,80       3.183,00     
Secundaire Uitrustingsgoederen   Vervaardiging en assemblage van motorvoertuigen, aanhangwagens en opleggers (29) 2.610,70    3.326,60    2.987,50    3.217,00    2.954,60     2.729,00     3.880,30     3.523,30    3.144,60    3.170,80       2.082,00     
Secundaire Uitrustingsgoederen   Vervaardiging van andere transportmiddelen (30) 11,30         (138,70)      (74,20)        (74,50)        (72,50)         (119,40)       (139,90)      (157,80)      (116,00)      (112,70)         (87,80)        
Totaal secun   Secundaire 23.174,80  23.136,50  22.407,90  20.651,10  20.369,10   21.715,80   23.877,50   24.571,40  25.982,10  26.047,10     26.199,00   
Tertiaire Handel   Groot- en detailhandel in en onderhoud en reparatie van motorvoertuigen en motorfietsen (45) (3.433,90)   (3.749,40)   (4.218,90)   (4.882,70)   (4.833,60)    (5.445,50)    (4.733,90)   (3.956,50)   (3.079,50)   (3.886,20)      (2.174,10)   
Tertiaire Handel   Groothandel en handelsbemiddeling, met uitzondering van de handel in motorvoertuigen en motorfietsen (46) (7.206,50)   (7.178,30)   (8.432,20)   (11.199,60) (9.002,70)    (7.708,20)    (9.056,10)   (7.222,90)   (11.413,60) (10.080,50)    (12.321,70) 
Tertiaire Handel   Detailhandel, met uitzondering van de handel in auto's en motorfietsen (47) (3.799,30)   (4.051,70)   (4.214,80)   (4.563,60)   (4.941,90)    (4.856,20)    (5.482,40)   (5.903,70)   (6.274,20)   (7.133,60)      (6.531,10)   
Tertiaire Horeca   Verschaffen van accommodatie; eet- en drinkgelegenheden (55-56) (26,70)        14,40         (0,40)          16,20         29,50          93,80          69,10          8,40           20,30         57,00            75,00          
Tertiaire Overige marktdiensten   Uitgeverijen (58) (29,20)        (82,70)        (95,90)        (87,80)        (76,90)         (66,40)         (44,00)        (37,30)        (40,10)        (20,10)           18,20          
Tertiaire Overige marktdiensten   Productie van films en video- en televisieprogramma's, maken van geluidsopnamen en uitgeverijen van muziekopnamen; programmeren en uit      (9,60)          (2,00)          (1,50)          (3,50)          4,60            11,20          (7,60)          (6,40)          (8,40)          (5,70)             (8,70)          
Tertiaire Overige marktdiensten   Telecommunicatie (61) (50,60)        (74,30)        (63,60)        (106,40)      (149,30)       (145,90)       (159,90)      (179,60)      (210,10)      (139,50)         (57,50)        
Tertiaire Overige marktdiensten   Ontwerpen en programmeren van computerprogramma's, computerconsultancyactiviteiten en aanverwante activiteiten; dienstverlenende activ       (118,50)      (142,30)      (211,10)      (130,60)      61,90          (41,60)         (24,50)        (44,90)        (93,20)        (91,80)           (60,50)        
Tertiaire Overige marktdiensten   Financiële dienstverlening, exclusief verzekeringen en pensioenfondsen (64) (127,20)      (100,50)      (73,90)        (146,30)      (178,70)       (114,80)       (95,70)        (95,20)        (84,70)        (104,90)         (92,00)        
Tertiaire Overige marktdiensten   Verzekeringen, herverzekeringen en pensioenfondsen, exclusief verplichte sociale verzekeringen (65) -                 -                 (0,10)          (0,10)          (0,10)           -                  -                 -                 -                 -                    -                 
Tertiaire Overige marktdiensten   Ondersteunende activiteiten voor verzekeringen en pensioenfondsen (66) 0,30           (1,30)          (1,20)          (1,10)          (1,10)           (0,20)           0,10            (0,80)          (1,30)          (7,60)             (29,20)        
Tertiaire Overige marktdiensten   Exploitatie van en handel in onroerend goed (68) 1,20           (17,90)        (19,20)        (30,30)        (65,20)         47,00          78,40          158,40       (39,70)        (18,90)           (10,30)        
Tertiaire Overige marktdiensten   Rechtskundige en boekhoudkundige dienstverlening; activiteiten van hoofdkantoren; adviesbureaus op het gebied van bedrijfsbeheer (69-70) (113,10)      (42,10)        (114,60)      (15,60)        28,90          21,40          159,80        150,00       81,40         133,80          181,80        
Tertiaire Overige marktdiensten   Architecten en ingenieurs; technische testen en toetsen (71) 15,80         44,40         24,80         43,80         (64,90)         (138,70)       (86,30)        9,80           (34,20)        169,40          189,70        
Tertiaire Overige marktdiensten   Speur- en ontwikkelingswerk op wetenschappelijk gebied (72) (62,30)        (95,50)        (94,70)        (60,50)        (64,70)         (62,70)         (130,10)      (72,70)        (31,90)        (78,00)           (72,00)        
Tertiaire Overige marktdiensten   Reclamewezen en marktonderzoek (73) (54,50)        (51,90)        (57,00)        (52,00)        (7,70)           14,70          (2,30)          (2,00)          (22,80)        19,30            25,00          
Tertiaire Overige marktdiensten   Overige gespecialiseerde wetenschappelijke en technische activiteiten; veterinaire diensten (74-75) (4,90)          (10,80)        (0,50)          11,90         17,50          (0,60)           (9,80)          8,80           3,00           (5,20)             (5,00)          
Tertiaire Overige marktdiensten   Verhuur en lease (77) 126,80       93,50         32,00         (18,60)        30,60          6,00            8,80            35,90         67,00         81,50            183,50        
Tertiaire Overige marktdiensten   Terbeschikkingstelling van personeel (78) 4,60           (0,70)          4,60           5,20           (0,30)           27,20          (2,10)          7,90           14,80         2,60              0,40            
Tertiaire Overige marktdiensten   Reisbureaus, reisorganisatoren, reserveringsbureaus en aanverwante activiteiten (79) (0,20)          0,20           -                 (3,50)          (20,60)         14,60          (32,70)        (43,00)        (4,30)          (29,00)           (2,80)          
Tertiaire Overige marktdiensten   Beveiligings- en opsporingsdiensten; diensten in verband met gebouwen; landschapsverzorging; administratieve en ondersteunende activiteit          (28,50)        (120,60)      (72,00)        (13,10)        130,50        95,80          26,50          50,00         33,40         (28,60)           (115,40)      
Tertiaire Overige marktdiensten   Openbaar bestuur en defensie; verplichte sociale verzekeringen (84) (1,80)          (92,80)        (94,30)        (73,20)        (55,80)         (60,50)         (35,80)        (44,10)        (59,80)        (94,90)           (83,00)        
Tertiaire Overige marktdiensten   Onderwijs (85) (13,10)        (16,90)        (29,70)        (30,50)        (26,00)         (28,70)         (42,00)        (40,80)        (54,30)        (52,80)           (69,20)        
Tertiaire Overige marktdiensten   Menselijke gezondheidszorg (86) (29,20)        (33,40)        (42,70)        (47,40)        (49,50)         (47,30)         (48,70)        (50,80)        (54,10)        (67,80)           (88,50)        
Tertiaire Overige marktdiensten   Maatschappelijke dienstverlening met en zonder huisvesting (87-88) 561,10       628,70       469,90       58,20         48,50          14,90          12,10          12,50         5,10           6,40              7,00            
Tertiaire Overige marktdiensten   Creatieve activiteiten, kunst en amusement; bibliotheken, archieven, musea en overige culturele activiteiten; loterijen en kansspelen (90-92) 10,40         6,70           5,20           4,00           (2,20)           (1,40)           0,70            0,40           0,20           24,30            15,50          
Tertiaire Overige marktdiensten   Sport, ontspanning en recreatie (93) (4,90)          (13,40)        (9,40)          (1,90)          (8,70)           1,20            (2,30)          (0,80)          (0,90)          (12,10)           (3,50)          
Tertiaire Overige marktdiensten   Verenigingen (94) (1,60)          (0,70)          (1,10)          (2,90)          (1,60)           (1,50)           (1,00)          (1,20)          (2,50)          (2,80)             (0,30)          
Tertiaire Overige marktdiensten   Reparatie van computers en consumentenartikelen (95) (91,10)        (29,60)        (13,10)        (6,60)          (15,10)         (12,80)         (4,70)          (0,60)          0,70           1,60              2,40            
Tertiaire Overige marktdiensten   Overige persoonlijke diensten (96) (12,90)        (11,50)        (15,80)        (17,20)        (23,10)         (19,20)         (25,30)        (28,00)        (27,40)        (22,00)           83,00          
Tertiaire Overige marktdiensten   Huishoudens als werkgever van huishoudelijk personeel en niet-gedifferentieerde productie van goederen en diensten door particuliere huish     -                 -                 0,10           -                 -                  -                  -                 -                 -                 -                    -                 
Tertiaire Vervoer   Vervoer te land en vervoer via pijpleidingen (49) (69,00)        (48,80)        (36,60)        89,90         79,00          7,30            (117,40)      (433,80)      (313,00)      (269,30)         (103,40)      
Tertiaire Vervoer   Vervoer over water (50) (2.335,30)   (369,00)      (688,90)      (296,50)      (716,60)       (249,80)       (235,60)      (130,30)      (130,00)      (473,90)         (532,30)      
Tertiaire Vervoer   Luchtvaart (51) (346,50)      (450,80)      (839,80)      (1.017,30)   (464,90)       (381,60)       (666,10)      (450,60)      (763,80)      (605,70)         (393,60)      
Tertiaire Vervoer   Opslag en vervoerondersteunende activiteiten (52) (64,00)        310,30       728,00       446,40       1.819,80     1.761,80     2.182,90     376,80       (48,60)        (331,00)         (131,70)      
Tertiaire Vervoer   Posterijen en koeriers (53)
Totaal tertia  Tertiaire (17.314,20) (15.690,70) (18.178,40) (22.133,20) (18.520,40)  (17.266,70)  (18.507,90) (17.927,10) (22.566,50) (23.066,00)    (22.104,30) 
Totaal Totaal Totaal 31.260,90   
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A.4. Samenvattende tabel economisch belang  

 

Bron: NBB  

Indeling Indeling 2 Bedrijfstak

Bruto Toegevoegde 
Waarde 2017 in miljoen 
euro (lopende prijzen)

Evolutie van de Bruto 
Toegevoegde waarde 
van 2017 t.o.v. 2017

Snellere stijging dan de 
gemiddelde groei

Relatief belang in Bruto 
Toegevoegde Waarde

Aantal werkzame 
personen

Evolutie van aantal het 
aantal werkzame 
personen 

Relatief belang in het 
aantal werkzame 
personen

Primaire Primaire sector   Teelt van gewassen, veeteelt, jacht en diensten in verban     2.049,00                             22,90% 2,59% 0,88% 19.609                                13,82% 0,82%
Primaire Primaire sector   Bosbouw en de exploitatie van bossen (02) 18,90                                  (13,70%) (34,01%) 0,01% 175                                      (27,85%) 0,01%
Primaire Primaire sector   Visserij en aquacultuur (03) 50,10                                  15,97% (4,34%) 0,02% 296                                      2,30% 0,01%
Primaire Primaire sector   Mijnbouw en ondersteunende activiteiten in verband met   78,80                                  166,22% 145,90% 0,03% 504                                      159,89% 0,02%
Totaal primaire sector
Secundaire Consumptiegoederen   Vervaardiging van voedingsmiddelen, dranken en tabaks  6.008,20                             20,22% (0,09%) 2,58% 64.732 (1,06%) 2,78%
Secundaire Consumptiegoederen   Vervaardiging van textiel, kleding, leer en producten van l  1.233,30                             (3,00%) (23,32%) 0,53% 17.333 (23,77%) 0,76%
Secundaire Consumptiegoederen   Houtindustrie en vervaardiging van artikelen van hout en             664,10                                15,24% (5,08%) 0,28% 9.267 16,03% 0,40%
Secundaire Consumptiegoederen   Vervaardiging van papier en papierwaren (17) 783,40                                12,90% (7,41%) 0,34% 8.210 (1,58%) 0,35%
Secundaire Consumptiegoederen   Drukkerijen, reproductie van opgenomen media (18) 709,30                                (16,01%) (36,32%) 0,30% 8.117 (25,41%) 0,36%
Secundaire Consumptiegoederen   Reparatie en installatie van machines en apparaten (33) 1.210,60                             22,18% 1,87% 0,52% 13.400 13,15% 0,57%
Secundaire Energie   Vervaardiging van cokes en van geraffineerde aardoliepr  1.507,10                             55,63% 35,31% 0,65% 3.918 3,56% 0,17%
Secundaire Energie   Productie en distributie van elektriciteit, gas, stoom en ge   3.045,50                             (5,19%) (25,50%) 1,31% 8.781 (8,19%) 0,39%
Secundaire Energie   Winning, behandeling en distributie van water (36) 559,30                                89,40% 69,09% 0,24% 3.369 3,81% 0,15%
Secundaire Energie   Afvalwaterafvoer; inzameling, verwerking en verwijdering        1.648,80                             13,02% (7,30%) 0,71% 13.933 2,15% 0,60%
Secundaire Intermediaire goederen   Vervaardiging van chemische producten (20) 7.529,40                             21,59% 1,28% 3,23% 33.374 (5,60%) 1,44%
Secundaire Intermediaire goederen   Vervaardiging van farmaceutische grondstoffen en produ  3.860,20                             51,28% 30,97% 1,66% 12.087 34,40% 0,51%
Secundaire Intermediaire goederen   Vervaardiging van producten van rubber of kunststof (22) 1.884,50                             19,50% (0,81%) 0,81% 19.245 (2,36%) 0,82%
Secundaire Intermediaire goederen   Vervaardiging van andere niet-metaalhoudende mineral   1.384,70                             2,54% (17,77%) 0,59% 15.141 (12,20%) 0,66%
Secundaire Intermediaire goederen   Vervaardiging van metalen in primaire vorm (24) 2.397,40                             25,24% 4,93% 1,03% 18.246 (2,36%) 0,79%
Secundaire Intermediaire goederen   Vervaardiging van producten van metaal, exclusief mach    2.766,00                             1,84% (18,47%) 1,19% 36.888 (12,87%) 1,58%
Secundaire Intermediaire goederen   Vervaardiging van meubelen; overige industrie (31-32) 1.063,30                             (2,06%) (22,38%) 0,46% 14.362 (11,90%) 0,63%
Secundaire Uitrustingsgoederen   Vervaardiging van informaticaproducten en van elektroni     1.202,70                             44,69% 24,38% 0,52% 8.381 2,74% 0,36%
Secundaire Uitrustingsgoederen   Vervaardiging van elektrische apparatuur (27) 746,50                                (37,46%) (57,77%) 0,32% 9.995 (22,16%) 0,44%
Secundaire Uitrustingsgoederen   Vervaardiging van machines, apparaten en werktuigen, n  3.139,60                             23,34% 3,03% 1,35% 24.352 0,11% 1,02%
Secundaire Uitrustingsgoederen   Vervaardiging en assemblage van motorvoertuigen, aan    1.888,90                             (16,41%) (36,72%) 0,81% 24.394 (25,02%) 1,04%
Secundaire Uitrustingsgoederen   Vervaardiging van andere transportmiddelen (30) 214,10                                (36,18%) (56,50%) 0,09% 1.793 (3,60%) 0,09%
Secundaire Bouw   Bouwnijverheid (41-43) 13.757,00                          6,28% (14,03%) 5,90% 131.481 (2,64%) 5,67%
Totaal secundaire sector
Tertiaire sector Handel   Groot- en detailhandel in en onderhoud en reparatie van    4.317,70                             18,01% (2,30%) 1,85% 39.602 4,80% 1,68%
Tertiaire sector Handel   Groothandel en handelsbemiddeling, met uitzondering v        17.568,60                          20,52% 0,20% 7,54% 133.119 5,71% 5,74%
Tertiaire sector Handel   Detailhandel, met uitzondering van de handel in auto's e   9.291,30                             2,09% (18,23%) 3,99% 144.930 4,24% 6,28%
Tertiaire sector Vervoer   Vervoer te land en vervoer via pijpleidingen (49) 4.577,00                             8,80% (11,51%) 1,96% 65.433 (1,52%) 2,82%
Tertiaire sector Vervoer   Vervoer over water (50) 650,20                                90,84% 70,53% 0,28% 1.599 (18,01%) 0,08%
Tertiaire sector Vervoer   Luchtvaart (51) 409,20                                32,86% 12,54% 0,18% 5.113 15,30% 0,22%
Tertiaire sector Vervoer   Opslag en vervoerondersteunende activiteiten (52) 6.825,70                             12,80% (7,52%) 2,93% 59.544 (1,35%) 2,49%
Tertiaire sector Vervoer   Posterijen en koeriers (53) 1.079,80                             (5,70%) (26,02%) 0,46% 18.082 (6,58%) 0,79%
Tertiaire sector Horeca   Verschaffen van accommodatie; eet- en drinkgelegenhe  4.425,80                             25,98% 5,66% 1,90% 66.225 7,40% 2,88%
Tertiaire sector Overige marktdiensten   Uitgeverijen (58) 844,80                                5,10% (15,21%) 0,36% 6.308 2,45% 0,29%
Tertiaire sector Overige marktdiensten   Productie van films en video- en televisieprogramma's, m               699,50                                8,82% (11,49%) 0,30% 3.421 (6,58%) 0,15%
Tertiaire sector Overige marktdiensten   Telecommunicatie (61) 2.130,10                             4,64% (15,68%) 0,91% 7.372 (11,99%) 0,34%
Tertiaire sector Overige marktdiensten   Ontwerpen en programmeren van computerprogramma             5.509,00                             51,43% 31,12% 2,36% 44.952 33,60% 1,81%
Tertiaire sector Overige marktdiensten   Financiële dienstverlening, exclusief verzekeringen en pe  4.959,70                             14,51% (5,80%) 2,13% 22.172 (6,00%) 1,00%
Tertiaire sector Overige marktdiensten   Verzekeringen, herverzekeringen en pensioenfondsen, e     1.313,30                             6,55% (13,77%) 0,56% 6.662 4,56% 0,30%
Tertiaire sector Overige marktdiensten   Ondersteunende activiteiten voor verzekeringen en pens  1.510,60                             19,22% (1,10%) 0,65% 14.495 8,89% 0,62%
Tertiaire sector Overige marktdiensten   Exploitatie van en handel in onroerend goed (68) 21.366,90                          26,08% 5,76% 9,17% 11.277 16,55% 0,48%
Tertiaire sector Overige marktdiensten   Rechtskundige en boekhoudkundige dienstverlening; ac          19.581,80                          36,79% 16,47% 8,40% 60.522 20,93% 2,45%
Tertiaire sector Overige marktdiensten   Architecten en ingenieurs; technische testen en toetsen 2.912,20                             30,86% 10,54% 1,25% 25.659 15,56% 1,06%
Tertiaire sector Overige marktdiensten   Speur- en ontwikkelingswerk op wetenschappelijk gebie  729,20                                39,37% 19,06% 0,31% 6.473 21,86% 0,26%
Tertiaire sector Overige marktdiensten   Reclamewezen en marktonderzoek (73) 888,30                                35,99% 15,68% 0,38% 9.416 44,46% 0,40%
Tertiaire sector Overige marktdiensten   Overige gespecialiseerde wetenschappelijke en technis     726,60                                48,13% 27,82% 0,31% 4.038 28,77% 0,16%
Tertiaire sector Overige marktdiensten   Verhuur en lease (77) 2.839,50                             42,76% 22,45% 1,22% 8.768 36,21% 0,36%
Tertiaire sector Overige marktdiensten   Terbeschikkingstelling van personeel (78) 5.495,60                             55,78% 35,47% 2,36% 153.695 26,50% 6,53%
Tertiaire sector Overige marktdiensten   Reisbureaus, reisorganisatoren, reserveringsbureaus e    325,80                                (12,89%) (33,20%) 0,14% 4.286 (15,75%) 0,19%
Tertiaire sector Overige marktdiensten   Beveiligings- en opsporingsdiensten; diensten in verban                 4.222,40                             34,32% 14,00% 1,81% 105.023 27,61% 4,38%
Tertiaire sector Overige marktdiensten   Openbaar bestuur en defensie; verplichte sociale verzek  11.623,80                          14,92% (5,40%) 4,99% 179.029 0,76% 7,82%
Tertiaire sector Overige marktdiensten   Onderwijs (85) 14.609,00                          16,74% (3,57%) 6,27% 211.898 6,05% 9,12%
Tertiaire sector Overige marktdiensten   Menselijke gezondheidszorg (86) 10.386,90                          15,49% (4,82%) 4,46% 139.010 10,61% 5,98%
Tertiaire sector Overige marktdiensten   Maatschappelijke dienstverlening met en zonder huisves  5.896,20                             19,09% (1,22%) 2,53% 184.514 17,64% 7,84%
Tertiaire sector Overige marktdiensten   Creatieve activiteiten, kunst en amusement; bibliotheken           653,40                                21,13% 0,82% 0,28% 5.858 (0,03%) 0,25%
Tertiaire sector Overige marktdiensten   Sport, ontspanning en recreatie (93) 707,30                                25,32% 5,01% 0,30% 8.092 9,05% 0,33%
Tertiaire sector Overige marktdiensten   Verenigingen (94) 668,20                                (17,05%) (37,36%) 0,29% 14.144 (9,72%) 0,61%
Tertiaire sector Overige marktdiensten   Reparatie van computers en consumentenartikelen (95) 175,40                                (2,28%) (22,60%) 0,08% 1.407 (28,18%) 0,06%
Tertiaire sector Overige marktdiensten   Overige persoonlijke diensten (96) 1.387,30                             17,36% (2,95%) 0,60% 14.215 (15,05%) 0,63%
Tertiaire sector Overige marktdiensten   Huishoudens als werkgever van huishoudelijk personee               324,60                                15,35% (4,96%) 0,14% 28.120 3,16% 1,18%
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A.5. Samenvattende tabel broeikasgasemissies (CO2 equivalent voor lachgas, 
methaangas en CO2)  

 

Bron: MIRA-VMM 

Sector 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 Groei t.o.v. 201 Relatief belang uitstoot t.o.v. 
totaal van de sector

Landbouw 6.838             6.885             7.076             6.946             7.232             7.289             7.391             7,48%
akker- & tuinbouw 2.485             2.542             2.661             2.499             2.661             2.633             2.788             10,86% 37,72%
jacht, bosbouw & groenvoorziening 8                     8                     8                     8                     6                     6                     6                     (46,07%) 0,07%
overige landbouw 76                   76                   80                   82                   83                   82                   80                   5,10% 1,09%
veeteelt 4.269             4.259             4.328             4.358             4.482             4.569             4.517             5,50% 61,12%

Industrie 20.103           19.670           20.264           19.971           20.012           20.160           20.435           1,63%
afval & afvalwater 927                 879                 813                 751                 662                 650                 622                 (48,97%) 3,04%
andere 168                 203                 153                 138                 151                 155                 143                 (17,03%) 0,70%
chemie 9.588             9.387             9.708             9.608             9.752             9.527             9.905             3,21% 48,47%
metaal 5.328             5.121             5.342             5.222             5.184             5.591             5.487             2,89% 26,85%
niet-deelsector gebonden 18                   17                   15                   15                   16                   19                   20                   8,82% 0,10%
overige industrie 2.023             2.022             2.040             2.050             2.129             2.036             1.987             (1,81%) 9,72%
papier 337                 313                 318                 416                 409                 396                 442                 23,61% 2,16%
textiel 271                 266                 269                 203                 230                 222                 211                 (28,56%) 1,03%
voeding 1.443             1.461             1.606             1.569             1.479             1.565             1.618             10,85% 7,92%

Energie 20.212           20.328           18.655           17.707           18.377           17.090           17.169           (17,73%)
aardgas 506                 435                 428                 382                 435                 393                 374                 (35,14%) 2,18%
elektriciteit & warmte 15.264           15.109           13.654           12.407           13.092           11.918           11.915           (28,11%) 69,40%
overige energiebedrijven 5                     5                     4                     5                     5                     5                     5                     12,50% 0,03%
petroleumraffinaderijen 4.437             4.779             4.568             4.913             4.846             4.774             4.874             8,95% 28,39%

Handel & diensten 3.242             3.427             3.506             3.042             3.351             3.382             3.387             4,26%
gezondheidszorg 355                 405                 403                 348                 403                 411                 392                 9,51% 11,57%
handel 727                 791                 731                 732                 762                 725                 700                 (3,86%) 20,67%
handel & diensten -                      -                      -                      -                      -                      -                      -                      0,00%
hotels & restaurants 342                 439                 463                 350                 369                 398                 393                 13,09%
kantoren & administratie 1.107             1.122             1.216             977                 1.089             1.141             1.149             3,72% 33,94%
niet verder opsplitsbaar -                      -                      -                      -                      -                      -                      -                      0,00%
onderwijs 284                 215                 220                 189                 223                 218                 212                 (33,75%) 6,27%
overige diensten 429                 455                 473                 445                 505                 489                 540                 20,65% 15,95%

Huishoudens 10.260           10.528           11.388           9.491             9.374             9.615             9.252             (10,89%)
huishoudens 10.260           10.528           11.388           9.491             9.374             9.615             9.252             (10,89%) 100,00%

Transport 14.330           14.435           14.362           14.597           14.885           15.084           15.206           5,76%
binnenlandse zeescheepvaart 158                 154                 182                 169                 163                 157                 182                 12,84% 1,20%
binnenvaart 228                 225                 210                 209                 209                 216                 216                 (5,65%) 1,42%
luchtvaart 94                   87                   80                   81                   81                   83                   81                   (16,22%) 0,53%
spoorverkeer 66                   59                   57                   55                   56                   55                   55                   (19,36%) 0,36%
wegverkeer 13.784           13.910           13.832           14.083           14.376           14.573           14.673           6,06% 96,49%

Bijschatting conform internationale rekenregels 1.403             982                 732                 765                 1.604             1.242             801                 (75,25%)
binnenlandse zeescheepvaart 99                   97                   91                   88                   89                   89                   89                   (11,36%)
wegverkeer 1.305             885                 642                 677                 1.515             1.153             712                 (83,20%)

TOTAAL 76.390           76.255           75.985           72.519           74.835           73.862           73.641           (3,73%)
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A.6. Samenvattende tabel finale consumptie 
energieverbruik (in PJ) 

 
Bron: Energiebalans Vlaanderen, VITO  

Indeling 1 Indeling 2   2.011   2.012   2.013   2.014   2.015   2.016   2.017  
Relatief belang van de 
bedrijfstak in de economie  Evolutie (11-16) 

Totale 
consumptie 1290,25 1273,52 1296,51 1245,23 1292,09 1310,68 1309,12 100,00% 1,56%
Transformation 
industry 90,17 95,73 90,31 89,80 89,53 92,64 91,33 6,98% 2,66%

Niet energetisch 
finaaal verbruik 285,88 263,55 261,03 265,72 286,67 282,96 291,97 22,30% -1,03%

Chemie 269,10 246,29 244,36 248,27 267,03 262,24 272,06 20,78% -2,61%
Andere 16,78 17,27 16,67 17,46 19,64 20,72 19,92 1,52% 18,99%

Energetisch finaal 
gebruik 

Industrie 363,75 353,44 369,40 357,40 360,92 369,14 370,79 28,32% 1,46%
IJzer en staal 71,50 69,52 76,54 75,44 73,92 83,72 83,52 6,38% 14,60%
Non-ferro 12,55 12,15 12,38 12,15 12,32 12,49 13,71 1,05% -0,52%
Chemie 154,38 145,73 149,15 142,35 148,98 148,62 149,94 11,45% -3,87%
Voeding, dranken en tabak 37,94 38,65 41,42 41,07 40,14 41,67 42,44 3,24% 8,94%
Papier en uitgeverijen 14,17 14,47 14,73 16,18 15,75 15,84 16,26 1,24% 10,57%
Minerale niet-metaalprodukten 15,11 15,08 15,36 15,57 15,91 16,10 15,94 1,22% 6,11%
Metaalverwerkende nijverheid 17,36 17,17 17,74 15,24 13,61 12,17 12,47 0,95% -42,61%
Textiel, leder en kleding 7,94 7,86 8,46 7,06 7,48 7,31 6,87 0,52% -8,66%
Andere industrieën 32,79 32,81 33,61 32,33 32,80 31,21 29,64 2,26% -5,04%

*Residentiële en 
gelijkgestelde 
sectoren 328,45 343,93 363,08 315,46 326,20 335,18 327,45 25,01% 2,01%

Tertiaire sector, handel en 
administratie 98,30 103,00 106,27 96,44 102,61 104,24 104,21 7,96% 5,70%
hotels en restaurants 10,16 12,00 12,52 10,45 10,91 11,51 11,56 0,88% 11,66%
gezondheidszorg 8,46 9,28 9,52 8,32 9,46 9,94 9,82 0,75% 14,87%
onderwijs 5,76 4,86 5,06 4,55 5,33 5,10 4,97 0,38% -12,93%
kantoren en administraties 37,31 37,37 39,18 34,57 36,46 37,54 37,75 2,88% 0,60%
handel 24,20 25,16 24,46 23,48 24,02 23,77 23,23 1,77% -1,83%
andere diensten 12,40 14,32 15,53 15,06 16,44 16,39 16,88 1,29% 24,32%

Huishoudens 205,00 214,40 229,10 193,86 195,37 201,69 193,90 14,81% -1,64%

Land- en tuinbouw, zeevisserij, 
bosbouw, groenvoorziening 25,14 26,53 27,71 25,16 28,23 29,25 29,34 2,24% 14,06%
akkerbouw + intensieve 
veehouderij 8,04 8,28 8,55 8,07 8,83 8,76 8,46 0,65% 8,24%
graasdierhouderij 2,83 3,23 3,70 4,04 4,12 4,22 3,91 0,30% 32,98%
glastuinbouw 10,92 11,90 12,12 10,03 12,16 13,32 14,02 1,07% 17,99%
vollegrondstuinbouw + blijvende 
teelten 1,84 1,62 1,94 1,66 1,76 1,60 1,60 0,12% -14,36%
zeevisserij 1,42 1,40 1,30 1,26 1,27 1,27 1,27 0,10% -11,20%
bosbouw 0,09 0,09 0,09 0,09 0,07 0,07 0,07 0,01% -37,51%
groenvoorziening 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,00% -0,28%

Transport 222,01 216,88 212,69 216,84 228,76 230,77 227,57 17,38% 3,80%
Wegvervoer 210,31 206,31 201,80 207,41 218,63 221,16 218,00 16,65% 4,90%
Spoorvervoer 3,50 3,32 3,29 3,21 3,23 3,23 3,28 0,25% -8,12%
Luchtvaart 0,09 0,08 0,07 0,06 0,06 0,06 0,07 0,00% -40,13%
Scheepvaart 5,24 5,13 5,32 5,12 5,05 4,91 4,91 0,38% -6,64%
Transport door pijpleidingen 2,87 2,04 2,21 1,05 1,79 1,40 1,32 0,10% -104,88%
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A.7. Samenvattende tabel primair en secundair 
afvalverbruik in Vlaanderen (in ton)  

 

PRIMAIR afval   2.012  2.014  2.016 

Relatief belang 
consumptie 
(2016)

Evolutie 2016 ten 
opzichte van 2012 

Totale consumptie 16.462.019 16.476.268 15.676.647 (5,01%)
Energie 1.159.972   1.030.863   830.990      5,30% (39,59%)
electriciteitscentrales 12.430        6.057          7.952          0,05% (56,32%)
energiesector excl. electriciteitscentrales 1.039.461   827.776      652.985      4,17% (59,19%)
overige raffinaderijen (smeermiddelen,…) 3.124          7.189          6.821          0,04% 54,19%
raffinaderijen olie en bitumen 104.957      189.841      163.232      1,04% 35,70%

0,00%
Handel & diensten 2.625.404   2.729.536   2.654.343   16,93% 1,09%
administratie, incl. bank- en verzekeringsinstellingen, 
postbedeling en toerisme 202.877      241.683      259.098      1,65% 21,70%
amusement en horeca 284.147      289.397      192.805      1,23% (47,38%)
apothekers 2.212          2.030          1.427          0,01% (54,93%)
garages en groot- en kleinhandel van autotoebehoren 112.530      100.859      98.599        0,63% (14,13%)
benzinestations en brandstoffenhandel 29.260        22.631        27.782        0,18% (5,32%)
fotografie en fotolaboratoria 1.667          1.840          1.226          0,01% (35,98%)
groothandel 316.536      436.921      289.336      1,85% (9,40%)
immobiliën en verhuur van gebouwen 43.740        39.830        31.000        0,20% (41,10%)
kleinhandel en reparatiebedrijven & lichaamsverzorging 268.386      228.594      246.438      1,57% (8,91%)
laboratoria 20.084        26.886        33.981        0,22% 40,89%
luchtvaart 16.173        5.577          12.884        0,08% (25,53%)
maatschappelijke dienstverlening 99.165        95.258        96.735        0,62% (2,51%)
medische praktijken, ziekenhuizen & rusthuizen 156.703      151.872      156.670      1,00% (0,02%)
verstrekken van onderwijs 79.732        74.135        88.970        0,57% 10,38%
op- en overslagbedrijven 178.373      203.903      181.768      1,16% 1,87%
gemeentelijke overheden 385.022      297.882      431.640      2,75% 10,80%
scheepvaart 24.350        34.456        25.058        0,16% 2,83%
schoonmaakbedrijven 24.285        16.136        38.155        0,24% 36,35%
spoorwegen 43.677        25.227        5.238          0,03% (733,93%)
supermarkten 186.949      202.464      192.190      1,23% 2,73%
telecommuniciatie 14.096        8.493          7.726          0,05% (82,44%)
groente- en fruitveilingen -                  11.601        9.483          0,06% 100,00%
verhuurbedrijven 17.867        29.074        24.552        0,16% 27,23%
goederen- en personenvervoer over land 104.738      172.566      195.578      1,25% 46,45%
wasserijen en droogkuiserijen 12.836        10.219        6.004          0,04% (113,80%)

Industrie 12.570.177 12.570.991 12.030.899 76,74% (4,48%)
afwerking van gebouwen 147.213      133.266      167.063      1,07% 11,88%
installatiewerken in gebouwen 74.342        66.391        60.621        0,39% (22,63%)
bouwsector 4.689.844   4.812.384   4.147.824   26,46% (13,07%)
chemie 1.013.753   919.634      987.155      6,30% (2,69%)
drinkwatervoorziening 62.405        78.309        57.594        0,37% (8,35%)
drukkerijen 157.494      158.403      158.655      1,01% 0,73%
productie van ferrometalen 349.806      385.898      402.237      2,57% 13,03%
houtverwerkende bedrijven 195.646      147.092      275.980      1,76% 29,11%
metaalverwerkende bedrijven (algemeen en productie van 
juwelen) 449.324      503.026      402.852      2,57% (11,54%)

metaalverwerkende bedrijven (productie van transportmiddelen) 239.407      202.044      190.961      1,22% (25,37%)
productie van meubelen 56.534        48.117        43.901        0,28% (28,78%)
mijnbouw 2.205          1.211          3.898          0,02% 43,43%
productie van minerale producten (cement, beton, gips) 398.159      322.926      401.810      2,56% 0,91%
productie van minerale producten (glas) 67.841        59.869        75.123        0,48% 9,69%
productie van minerale producten (keramische producten) 73.537        67.838        57.597        0,37% (27,67%)
productie van nonferromaterialen 327.284      492.914      391.858      2,50% 16,48%
papierproductie 202.118      174.914      218.629      1,39% 7,55%
rubberproductie en -verwerking 111.960      112.885      105.647      0,67% (5,98%)
rioolwaterzuivering 1.808.270   1.867.303   1.682.878   10,73% (7,45%)
bewerking splijt- en kweekstoffen 2.761          1.527          397             0,00% (595,73%)
textielsector 147.425      152.613      150.990      0,96% 2,36%
productie en verwerking van vlees 740.271      659.547      767.223      4,89% 3,51%
voedingssector 1.252.579   1.202.879   1.280.008   8,17% 2,14%

Landbouw 106.466      144.879      160.415      1,02% 33,63%
landbouw 103.607      142.745      158.117      1,01% 34,47%
overige bedrijven 2.859          2.134          2.298          0,01% (24,42%)
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Bron: OVAM 

SECUNDAIR afval   2.012  2.014  2.016 

Relatief belang 
consumptie 
(2016)

Evolutie 2016 
ten opzichte van 
2012 

Totale consumptie 4.927.839 4.517.615 4.290.653 (14,85%)
Energie 188.196    171.513    54.646      1,27% (244,39%)
electriciteitscentrales 165.567    89.458      54.646      1,27% (202,98%)
energiesector excl. electriciteitscentrales 22.629      82.055      -                
overige raffinaderijen (smeermiddelen,…) -                -                -                
raffinaderijen olie en bitumen -                -                -                

Handel & diensten 51.227      54.393      11.546      0,27% (343,68%)
administratie, incl. bank- en verzekeringsinstellingen, 
postbedeling en toerisme -                -                -                
amusement en horeca -                -                -                
apothekers -                -                -                
garages en groot- en kleinhandel van autotoebehoren -                -                -                
benzinestations en brandstoffenhandel -                -                -                
fotografie en fotolaboratoria -                -                -                
groothandel 6.861        41.122      9.312        0,22% 26,33%
immobiliën en verhuur van gebouwen -                -                -                
kleinhandel en reparatiebedrijven & lichaamsverzorging -                -                -                
laboratoria -                -                -                
luchtvaart -                -                -                
maatschappelijke dienstverlening -                -                -                
medische praktijken, ziekenhuizen & rusthuizen -                -                82             0,00% 100,00%
verstrekken van onderwijs -                -                -                
op- en overslagbedrijven -                1.089        1.836        0,04% 100,00%
gemeentelijke overheden 629           10.958      316           0,01% (99,02%)
scheepvaart -                -                -                
schoonmaakbedrijven -                -                -                
spoorwegen -                -                -                
supermarkten -                -                -                
telecommuniciatie -                -                -                
groente- en fruitveilingen -                1.224        -                
verhuurbedrijven -                -                -                
goederen- en personenvervoer over land 43.737      -                -                
wasserijen en droogkuiserijen -                -                -                

Industrie 4.686.944 4.198.308 4.179.737 97,41% (12,13%)
afwerking van gebouwen -                750           -                
installatiewerken in gebouwen -                -                -                
bouwsector 1.076.709 584.209    208.207    4,85% (417,13%)
chemie 110.767    162.762    352.860    8,22% 68,61%
drinkwatervoorziening 11.297      1.545        14.846      0,35% 23,91%
drukkerijen -                -                -                
productie van ferrometalen 2.121.249 2.246.376 1.995.201 46,50% (6,32%)
houtverwerkende bedrijven 754           2.500        2.425        0,06% 68,92%
metaalverwerkende bedrijven (algemeen en productie van 
juwelen) 15.558      102.127    -                
metaalverwerkende bedrijven (productie van 
transportmiddelen) -                -                192           0,00% 100,00%
productie van meubelen -                27             48             0,00% 100,00%
mijnbouw -                -                -                
productie van minerale producten (cement, beton, gips) 374.077    717           2.288        0,05% (16252,01%)
productie van minerale producten (glas) -                -                10.455      0,24% 100,00%
productie van minerale producten (keramische producten) 20.352      16.840      44.229      1,03% 53,98%
productie van nonferromaterialen 396.375    706.006    985.953    22,98% 59,80%
papierproductie 77.858      79.118      49.505      1,15% (57,27%)
rubberproductie en -verwerking -                -                103           0,00% 100,00%
rioolwaterzuivering 13.494      323           -                
bewerking splijt- en kweekstoffen -                -                -                
textielsector -                -                -                
productie en verwerking van vlees 10.008      2.149        5.214        0,12% (91,94%)
voedingssector 458.446    292.858    508.210    11,84% 9,79%

Landbouw 1.472        93.401      44.725      1,04% 96,71%
landbouw 1.472        93.401      44.725      1,04% 96,71%
overige bedrijven 
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A.8. Samenvattende tabel waterverbruik in m3 (zonder oppervlakte- en koelwater)  

 

Bron: VMM-MIRA 

Sector 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 Relatief belang in consumptie Evolutie 2011 -2017
Energie 16.992.184 16.879.252 16.378.383 17.782.093 18.068.107 18.530.009 18.507.489 3,24% 8,19%

Raffinage 13.271.659 13.210.863 13.040.751 14.679.927 15.025.350 14.978.353 14.852.213 2,60% 10,64%
Elektriciteit 3.720.525 3.668.389 3.337.632 3.102.166 3.042.757 3.551.656 3.655.276 0,64% (1,79%)

Handel & diensten 37.047.395 37.440.164 37.358.445 36.065.275 34.823.675 37.083.503 36.947.570 6,47% (0,27%)
Huishoudens 262.798.663 260.435.438 263.775.789 259.766.175 259.192.440 255.377.236 253.532.804 44,38% (3,65%)
Industrie 183.007.916 184.791.147 178.741.212 175.710.913 176.231.441 175.306.225 194.532.119 34,06% 5,92%

Voeding 46.441.260 49.586.061 46.713.759 48.001.501 47.288.055 48.163.696 50.588.588 8,86% 8,20%
Textiel 4.803.445 3.885.165 3.853.605 3.728.155 3.649.109 3.367.591 3.275.445 0,57% (46,65%)
Papier 2.990.196 3.206.985 1.965.906 2.129.584 1.877.540 2.521.960 2.670.814 0,47% (11,96%)
Chemie 77.738.574 76.537.140 74.806.982 72.115.333 72.462.226 69.842.732 70.915.141 12,41% (9,62%)
Metaal 14.369.845 14.452.428 14.270.045 14.828.179 14.934.506 15.746.305 16.172.251 2,83% 11,15%
Overige 36.664.597 37.123.368 37.130.915 34.908.161 36.020.005 35.663.940 50.909.880 8,91% 27,98%

Landbouw 67.355.704 67.194.738 67.072.380 66.981.483 67.001.899 67.068.664 67.705.097 11,85% 0,52%
Totaal 567.201.862 566.740.739 563.326.209 556.305.939 555.317.562 553.365.637 571.225.079 100,00% 0,70%
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A.9. HHI per NACE code  
Er wordt naar hier verwezen voor een meer gedetailleerde uitleg over de HHI-index, maar hier staat enkel deze 
tabel. Hier (of ergens anders in het document) zou de HHI wel moeten uitgelegd worden aan de lezer.  

Nace Omschrijving HHI 
Nace 17: Vervaardiging van papier en papierwaren 

1711 Vervaardiging van pulp 0,674 
1712 Vervaardiging van papier en karton 0,173 
1721 Vervaardiging van gegolfd papier en golfkarton en van verpakkingsmateriaal van papier en 

karton 
0,085 

1722 Vervaardiging van huishoudelijke en sanitaire papierwaren 0,715 
1723 Vervaardiging van kantoorbenodigdheden van papier 0,182 
1724 Vervaardiging van behangpapier 0,579 
1729 Vervaardiging van andere artikelen van papier of karton 0,080 

Nace 20: Vervaardiging van chemische producten 
2011 Vervaardiging van industriële gassen 0,282

4 
2012 Vervaardiging van kleurstoffen en pigmenten 0,1532 
2013 Vervaardiging van andere anorganische chemische basisproducten 0,408 
2014 Vervaardiging van andere organische chemische basisproducten 0,206

1 
2015 Vervaardiging van kunstmeststoffen en stikstofverbindingen 0,1936 
2016 Vervaardiging van kunststoffen in primaire vormen 0,092

5 
2017 Vervaardiging van synthetische rubber in primaire vormen 0,8311 
2020 Vervaardiging van verdelgingsmiddelen en van andere chemische producten voor de 

landbouw 
0,207
5 

2030 Vervaardiging van verf, vernis e.d., drukinkt en mastiek 0,1261 
2041
1 

Vervaardiging van zeep en wasmiddelen 0,212 

2041
2 

Vervaardiging van poets- en reinigingsmiddelen 0,1228 

2042 Vervaardiging van parfums en toiletartikelen 0,1331 
2051 Vervaardiging van kruit en springstoffen 0,401 
2052 Vervaardiging van lijm 0,358

2 
2053 Vervaardiging van etherische oliën 0,240

2 
2059 Vervaardiging van andere chemische producten, n.e.g. 0,089

8 
2060 Vervaardiging van synthetische en kunstmatige vezels 0,620

2 
Nace 21: Vervaardiging van farmaceutische grondstoffen en producten 

2110 Vervaardiging van farmaceutische grondstoffen 0,404 
2120
1 

Vervaardiging van geneesmiddelen 0,163 

2120
9 

Vervaardiging van overige farmaceutische producten 0,216 

Nace 51: Luchtvaart 
5110 Personenvervoer door de lucht 0,129 
5121 Goederenvervoer door de lucht 0,818 
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A.10. Het gebruik van BBT/BREF-documenten: 
toegevoegde waarde en beperkingen  

Bij de toepassing van het evaluatiekader, en meer bepaald in het kader van de beoordeling van het 
verbeterpotentieel, kan het vaak nuttig zijn om na te gaan of er relevante BBT/BREF-documenten 
bestaan.   

Toegevoegde waarde in het kader van de evaluatie: 

• BBT/BREF-documenten bieden een zicht op de huidige stand van de Best Beschikbare 
Technieken voor industriële activiteiten. 

• Daarnaast vermelden de BREFs ook technieken in opkomst. Dit zijn nieuwe technieken die, 
als zij commercieel worden ontwikkeld, hetzij een hoger algemeen beschermingsniveau voor 
het milieu, hetzij minstens hetzelfde beschermingsniveau voor het milieu en grotere 
kostenbesparingen kunnen opleveren dan de bestaande BBT.  De vermelding van dergelijke 
technieken duidt op een technisch potentieel, en kan dus mogelijk ook als indicatie voor het 
innovatie-potentieel (en dus de zachte Porterhypothese) worden weerhouden.  

• BBT/BREF bevatten vaak een nadere beschrijving van de sector die relevant kan zijn in het 
kader van de evaluatie van het concurrentiecriterium uit het evaluatiekader. BREFs werken 
o.a. met het five forces model van Porter om de marktstructuur te analyseren. Daarnaast 
wordt ook gekeken naar de veerkracht (resilience) van de betrokken sector en de 
implementatiesnelheid.  

Beperkingen in het kader van de evaluatie: 

• Niet alle bedrijfstakken worden door een BBT/BREF gedekt115.   
• Niet alle maatregelen worden door een BBT/BREF gedekt. Zo worden de meeste maatregelen 

die voor nader onderzoek werden geselecteerd, niet of slechts partieel gedekt door een 
BBT/BREF (e.g. hemelwater voor een bepaalde bedrijfstak)  

• BBT zijn een momentopname zodat deze geen rekening houden met evoluties na 
afsluiting/actualisering van BBTs. Sommige BREFs dateren van 2001.  

• De BBT/BREFs zijn vnl. van belang bij aanvraag of wijziging van een omgevingsvergunning. 
Bestaande installaties moeten pas na verloop van tijd aan een nieuwe BBT aangepast worden 
(bijv. 4j of meer). 

• BBT kan ook verschillen van bedrijf tot bedrijf (sectorale BBT -> referentiekader voor 
bepaling sectorale milieuvergunningsvoorwaarden), maar BBT ook op bedrijfsniveau bekijken 
(bedrijfsspecifieke voorwaarden) 

Hoe gebruiken?  

Het ontbreken van een recente BREF/BBT kan wijzen op het bestaan van een onaangeboord 
economisch potentieel. Omgekeerd zal het bestaan van een recente BREF/BBT  

Merk op dat bij een BBT/BREF op sectorniveau er een afweging van de kosten voor de sector t.o.v. de 
maatschappelijke milieubaten plaatsvindt (vergelijkbaar met een proportionaliteitstoets). BBT/BREF 
op sectorniveau kunnen dus ook maatregelen betreffen die een netto kost voor de sector 
vertegenwoordigen, en dus de concurrentiepositie negatief beïnvloeden (in vergelijking tot landen die 
niet door de BBT/BREF gevat worden). Om in de harde Porterhypothese terecht te kunnen komen 
moeten we per definitie maatregelen hebben die - i.p.v. een netto kost - een positief rendement 

 
115 Er is er bijv. wel BREF inzake 'pulp & paper'.      
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vertonen. Het bestaan van een recente BBT/BREF die de onderzochte maatregel en sector omvat, lijkt 
aldus een indicatie dat we ons niet in een harde Porterhypothese bevinden.     

Niet alle milieu-investeringen met een positief economisch rendement worden uitgevoerd. Immers, 
bij beperkte middelen, staan de milieu-investeringen in concurrentie met andere investeringen en 
worden enkel de meest rendabele investeringen gerealiseerd. Indien milieu-investeringen door 
beleidsmaatregelen worden opgelegd, en hierdoor investeringen met een hoger rendement aan de 
kant moeten worden geschoven (crowding out), dan leidt de beleidsmaatregel tot een verslechtering 
van de concurrentiepositie (ten opzichte van BAU). Voor deze maatregelen kan een flankerend beleid 
mogelijk soelaas bieden bijv. in de vorm van een waarborgregeling of (fonds waarin overheid 
participeert) dat dan een derdepartijfinanciering mogelijk maakt. In dit geval is er geen crowding out 
effect en wordt (een deel van) de besparing gebruikt om de derde partij financier terug te betalen en 
te vergoeden.  In die zin is het misschien nuttig om de vraag naar de aanwezigheid van een harde 
Porterhypothese als volgt te herformuleren: Laat de maatregel investeringen toe die een voldoende 
rendement halen om intern dan wel extern gefinancierd te worden, zonder een crowding out van 
investeringen met een hoger rendement te leiden:        

• Intern (door eigen middelen/lening): dit veronderstelt dat deze investeringen dan minstens 
een vergelijkbaar rendement vertonen als alternatieve investeringen. Het betreft hier een 
geval van milieu-investeringen die onder radar zijn gebleven en dankzij de maatregel aan het 
licht komen. 

• Extern (door derde partij financier): dit veronderstelt dat de investering voldoende moet 
opbrengen om de derde partij financier terug te betalen en te vergoeden. Het betreft hier 
milieu-investeringen die mogelijk wel gekend waren maar wegens te laag rendement niet 
werden uitgevoerd om een crowding out van andere meer lucratieve investeringen te 
vermijden       

In het kader van de MBO bijvoorbeeld waar er investeringen met een IRR van 14% of meer worden 
verplicht gesteld, lijkt het aannemelijk om te stellen dat deze normaliter zowel voor interne als 
externe financiering in aanmerking komen (extern evt. mits bijkomende overheidswaarborg om 
krediet/tegenpartijrisico te dekken). Als een investering extern gefinancierd kan worden dan heeft 
deze in beginsel geen negatieve impact op de concurrentiepositie van de onderneming, zodat we in 
beginsel minstens in een zachte Porterhypothese zitten en mogelijks in een harde Porterhypothese. 
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A.11. Template voor de toepassing van de checklist 
methode  

 

  

Kenmerken 
checklistmethode

BESCHRIJVING BEVINDINGEN ANALYSE 

Concurrentie kenmerken 
lage concurrentie neutraal hoge concurrentie

Marktconcentratie  :

Marktbarrières:  

Substituut producten/diensten: 

Informatie(on)evenwicht:

Instrument specifiek innovatie-
potentieel 

benutting LAAG 
neutraal 

innovatie-
potentieel 

benutting HOOG  
Outcome specifiek:

Oplossingsneutraal:

verhoogd risico op 
negatieve impact

neutraal verlaagd  risico op 
negatieve impact

Aanloop/overgangsperiode:

Investeringszekerheid :

Waardeketen
geen link met 
waardeketen

grijze zone wel link met 
waardeketen

Relatie tot de waardeketen :

geen link met 
waardeketen grijze zone 

wel link met 
waardeketen

Relatie tot concurrentieel voordeel:

beperkt gemiddeld groot

Technisch/organisatorisch 
verbeterpotentieel:

Economisch verbeterpotentieel:

Neigt naar 
(Op basis van de analyse aankruisen in welke situatie men 

zich bevindt)

Checklist template 
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A.12. Vito studie: Beschrijving van het inherente 
verbeterpotentieel voor de (ex ante) evaluatie van de 
impact van milieubeleidsmaatregelen op de 
concurrentiepositie van Vlaamse ondernemingen 
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Vervaardiging van papier en papierwaren 

Hemelwaterheffing 

Introductie 
De papiersector is een belangrijke watergebruiker. Dit water wordt vooral ingezet als hulpmiddel om 
de vezels in suspensie te brengen en te verpompen, en wordt intern mits enkele zuiveringsstappen 
zoveel mogelijk gerecycleerd. Het gaat voor meer dan 95% om oppervlaktewater (Cobelpa, 2012).  
 
Het totaal waterverbruik voor P&P (Pulp & Papier) is doorgaans zo’n 43,5-65m³ / ton luchtgedroogde 
pulp. Bij de vervaardiging van papier en papierwaren wordt water voornamelijk gebruikt in de 
volgende processen: 

- Als reinigingswater voor de papiermachine. De functie van dit reinigingswater is het smeren 
en reinigen van vormstoffen en nat persvilt om een voldoende ontwateringsvermogen te 
bekomen: 5 - 20 m3 / t . 

- Als afdichting van water en opsluiting in stopbakken, zuigbakken, stofzuigsystemen en 
reinigers: 1 - 6 m3 / t. 

- Als oplosmiddel en dispergeermiddel voor vulstoffen en additieven: 1,5 - 3 m3 / t. 
- Voor sommige papiersoorten, bijv. speciaal papier: make-up water bij stockvoorbereiding. 
- Koeling van procesapparatuur: 3 - 10 m3 / t. Dit water wordt vaak gerecirculeerd en gebruikt 

als proceswater, en doorgaans wordt dit water dus niet meegerekend in het effectieve 
verbruik van papierfabrieken 

- Elektriciteitscentrale: 2-3 m3 / t. Dit water is normaal gesproken niet inbegrepen wanneer het 
waterverbruik van papierfabrieken wordt gerapporteerd. (BREF P&P, 2013)1 

Deze hoeveelheden zijn typisch vele malen groter dan de hoeveelheden hemelwater die op het 
verharde terreinoppervlak vallen. Uit een studie van Pattyn2 (2008) voor één bedrijf binnen de sector, 
bleek dat het gebruik van hemelwater slechts een marginaal effect van minder dan 0,5% had op het 
totale watergebruik. 

Kwaliteitseisen van het water in de papierindustrie: 

De vereisten voor waterkwaliteit variëren sterk in de papierindustrie, afhankelijk van het watergebruik 
(koel- of proceswater), de productkwaliteit, en de productieprocessen die worden gebruikt in de 
gegeven pulp- en papierfabriek. De belangrijkste onzuiverheden die uit het ongezuiverde 
oppervlaktewater moeten gehaald worden zijn kleur (natuurlijke bruinachtige of geelachtige kleur) en 
troebelheid (kleine deeltjes gesuspendeerde organische en anorganische stoffen) in het geval van 
oppervlaktewater (na de eerste mechanische reiniging), hardheid (opgeloste calcium- en 
magnesiumzouten), en ijzer en mangaan. 

 
1 https://emis.vito.be/nl/bbt/publicaties/bbtbref-en-andere-publicaties/pulp-en-papier-pp 
2 Deze studie komt uit de overwegingen in de milieuvergunning van Sappi te Lanaken. De studie in zijn geheel 
hebben we niet kunnen inkijken 

https://emis.vito.be/nl/bbt/publicaties/bbtbref-en-andere-publicaties/pulp-en-papier-pp
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Hemelwaterheffing: 

De hemelwaterheffing zal concreet inhouden dat er een bedrag geïnd wordt op het % verhard 
oppervlak, wat een goede maatstaf is om de hoeveelheid hemelwater afstroom naar de riool te 
bepalen. Door de heffing te bepalen in functie van het % verhard oppervlak zal het geen rekening 
houden met de geografische locatie van het bedrijf (bedrijf X heeft meer regenval dan bedrijf Y), 
meteorologische condities (jaar X was een “nat” jaar in vergelijking met jaar Y), en de grootte van het 
bedrijf (bedrijf X heeft een groter oppervlak dan bedrijf Y). 

Er zijn een aantal methoden voor bedrijven om aan de hemelwaterheffing tegemoet te komen; deze 
kunnen apart of in combinatie uitgevoerd worden, en zorgen ervoor dat hemelwater afstroom 
geminimaliseerd wordt. 

Hemelwater opvangen en gebruiken 

Kwaliteit van hemelwater: 

Hemelwater bestaat uit gecondenseerde waterdamp en is dus in principe zeer zuiver. In de praktijk 
wordt er lichte vervuiling waargenomen door enerzijds luchtverontreiniging (uitwassen van stof, 
roetdeeltjes, zware metalen, en de reactie met N en S-houdende componenten) en anderzijds het 
contact met het oppervlak (verharde terreinen en daken, zoals bladeren, uitwerpselen van vogels, 
olielekken, enz.). Daarnaast kan er ook relevante vervuiling door buitenactiviteiten of -opslag 
plaatsvinden, afhankelijk van de sector.  

Constructie en dimensionering van een opslagbuffer: 

Om hemelwater te kunnen gebruiken moet dit eerst opgeslagen worden in een boven- of 

ondergrondse opslagtank. De dimensionering van deze tank is afhankelijk van een aantal factoren, 

namelijk: 

• de aanvoerende verharde oppervlakte: in Vlaanderen bedraagt de gemiddelde jaarlijkse 

neerslag 760 liter per m². Hiervan blijft een klein aandeel achter op het dak/parking en zijn er 

kleine verliezen via evaporatie. 

• het gemiddeld percentage leegstand van de hemelwaterput: men streeft meestal naar een 

gemiddelde leegstand van 5 tot 10%, dit geeft een niet te grote of niet te kleine hemelwaterput 

• het gebruiksdebiet: afhankelijk van het type gebruik van hemelwater3. 

Verbeterpotentieel 1: Hemelwater opvangen en gebruiken in procestoepassingen 
Beschrijving: Om het hemelwater in processen te gebruiken zal het water moeten voldoen aan de 
algemene kwaliteitseisen in de processen (zie ook paragraaf hierboven), en zal het doorgaans 
(minimaal) twee zuiveringsprocessen moeten doorlopen. Een eerste voorbehandeling zal nodig zijn 
om de grove vervuiling uit de buffer te halen en verstopping van het buffersysteem te voorkomen en 
kan bijvoorbeeld volgende stappen bevatten: 

 
3 https://www.vmm.be/water/bouwen/hemelwater/hergebruik 

https://www.vmm.be/water/bouwen/regenwater/hergebruik
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• Voorfilter in de afvoerpijp 

• Zeven in de bezinkingsputten 

• KWS-afscheiders met coalescentiefilter 
De tweede behandeling zal in functie zijn van de kwaliteitseisen voor gebruik in de verschillende 
processen. Onderstaande stappen kunnen als voorbeeld dienen: 

• Zandfiltratie: Verwijdering van zwevende stoffen  

• Aktief koolfiltratie: Verwijdering van organische componenten  

• Desinfectie met chloor of UV4 
Technische beperking: Een technische beperking is dat de hoeveelheid hemelwater die kan 
opgevangen en hergebruikt worden slechts een klein deel van het totale waterverbruik zal dekken. 

Economische beperkingen: Uit de studie van Pattyn (2008) voor één bedrijf binnen de sector, bleek 
dat deze maatregel economisch niet te verantwoorden was door de zeer omvangrijke investeringen 
die hiervoor nodig waren. Een hemelwaterheffing kan dit type investering echter wel economisch 
aantrekkelijk maken.  
 
Milieuwinst: Lokaal gebruik van hemelwater. 

 

Verbeterpotentieel 2: Hemelwater opvangen en gebruiken in niet procestoepassingen 

Niet-drinkwater toepassingen zoals WC’s doorspoelen, truckwash, kuiswater 
Beschrijving: Hemelwater wordt opgevangen en ingezet in niet drinkwater toepassingen zoals 
sanitair, douches, truckwash, kuiswater, enz. Voordat het water uit de put wordt aangezogen volgt de 
tweede filtering. Een fijnmazig gaas is aangebracht rond de aanzuigleiding zodat vaste deeltjes in geen 
geval de leiding kunnen verstoppen. Met deze twee filteringen is het water vaak van voldoende 
kwaliteit om te gebruiken in niet-drinkwater toepassingen5. 

Technische beperkingen: Eens het water gezuiverd is en de nodige leidingen gelegd zijn, zijn er geen 
bijkomende technische beperkingen. 

Economische beperkingen: Een kosten-baten analyse moet worden uitgevoerd tussen de besparing 
aan aankoop van stadswater en de nodige kosten voor de buffer, leidingen, en zuiveringsinstallatie. 
We verwachten dat dit op lange termijn een positieve case wordt. 

Milieuwinst: Er dient minder stadswater te worden aangewend, dus een verlaagde impact van het 
transport, het pompen, en het water wordt niet onnodig opgezuiverd tot drinkwater (kwaliteitseisen 
voor bvb gebruik als douchewater is minder strikt dan voor drinkwater) 

 
4 https://www.trevi-env.com/files/publicaties/pre-JG-01-studiedag_hemelwater_Prebes_VMx_finaal.pdf 
5 https://www.vmm.be/water/bouwen/regenwater/hergebruik#section-2 

https://www.trevi-env.com/files/publicaties/pre-JG-01-studiedag_hemelwater_Prebes_VMx_finaal.pdf
https://www.vmm.be/water/bouwen/regenwater/hergebruik#section-2
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Drinkwater toepassingen voor gebruik in refters en als gewoon drinkwater van de kraan 
Beschrijving: Een mogelijke opportuniteit is om het hemelwater (na opvang in een buffer) te zuiveren 
naar drinkwater kwaliteit voor gebruik als traditioneel drinkwater. Hiervoor zijn verschillende 
zuiveringsstappen nodig; hieronder worden twee courante proces flows (na opvang) toegelicht: 

Omgekeerd osmose – Remineralisatie over calciet steen – UV desinfectie 

Zandfiltratie – UV/H2O2 proces – Aktief koolfilter – Remineralisatie over calciet steen – UV desinfectie 
(Hofman-Caris et al. 2019) 

Technische beperkingen: De moeilijkheid zit hier in het continue garanderen van drinkwaterkwaliteit, 
en het monitoren hiervan. Van zodra hemelwater wordt gezuiverd aan aangeboden aan externen 
(werknemers, klanten, enz.) wordt de werkgever wettelijk aanzien als “private waterleverancier” en 
heeft, net zoals de watermaatschappijen, de plicht om het water regelmatig te laten controleren en 
hierover jaarlijks te rapporteren aan de VMM6. 

Economische beperkingen: Een kosten-baten analyse moet worden uitgevoerd tussen de besparing 
aan aankoop van stadswater en de hoogte van de hemelwaterheffing enerzijds, en de nodige kosten 
voor de buffer, leidingen, zuiveringsinstallatie, monitoring, enz. anderzijds. Zuivering tot 
drinkwaterkwaliteit is sowieso duurder is dan zuivering tot kwaliteit voor niet-drinkwaterkwaliteit. 
Vermits in de papierindustrie een grote hoeveelheid water nodig is voor procestoepassingen (=niet-
drinkwaterkwaliteit), en de totale watervraag groter is dan wat kan geleverd worden door de 
beschikbare hoeveelheid hemelwater, lijkt het onwaarschijnlijk dat bedrijven als reactie op een 
hemelwaterheffing zullen opteren voor de optie om hemelwater op te waarderen tot drinkwater. Er 
zal eerder gekozen worden voor de goedkopere opties om het hemelwater te gebruiken als 
proceswater of voor niet-procestoepassingen die geen drinkbaar water vereisen.  

Milieuwinst: Er dient minder stadswater te worden aangewend, dus een verlaagde impact van het 
transport, het pompen, enz. 

Verbeterpotentieel 3: Verhard oppervlak vervangen door een waterdoorlatend oppervlak 
Beschrijving: Om tegemoet te komen aan de hemelwaterheffing kan het vervangen van verhard 
oppervlak door een waterdoorlatende oppervlak een oplossing bieden. Dit kan op verschillende 
manieren: 

• Implanting van groen: Verharde ondergrond waar geen verkeer over rijdt kan vergroend 
worden door het planten van vegetatie zoals bomen, bloemen, gras, enz. Daken kunnen 
omgevormd worden tot groendaken (afhankelijk of dit meetelt in de hemelwaterheffing). 

• Waterdoorlatende beton: De huidige verharde ondergrond waar verkeer over rijdt biedt geen 
mogelijkheid om vegetatie te planten. Waterdoorlatende beton is een speciaal type beton 
met een hoge poreusheid dat water uit neerslag en andere bronnen door de bodem laat 
sijpelen, waardoor de afvoer van hemelwater wordt verminderd en grondwater kan worden 

 
6https://www.vmm.be/publicaties/handleiding-controle-en-rapporteringsverplichtingen-private-
waterleveranciers 
 

https://www.vmm.be/publicaties/handleiding-controle-en-rapporteringsverplichtingen-private-waterleveranciers
https://www.vmm.be/publicaties/handleiding-controle-en-rapporteringsverplichtingen-private-waterleveranciers


 

 

7 

bijgevuld. Waterdoorlatend beton wordt gemaakt van een mengsel van portlandcement, grof 
toeslagmateriaal, water, en hulpstoffen. 

• Waterdoorlatende parking: Een waterdoorlatende parking aanleggen kan bijvoorbeeld door 
het aanleggen van grasbetontegels, en is bestand tegen draaiende banden7. 

Technische beperkingen: De waterdoorlatende ondergrond moet sterk genoeg zijn in het geval dat 
zwaar transport op het terrein circuleert. De juiste hoeveelheid water in het beton is van cruciaal 
belang. Een lage verhouding tussen water en cement zal de sterkte van het beton vergroten, maar te 
weinig water kan oppervlakte-uitval veroorzaken. De technische haalbaarheid is afhankelijk van welke 
type voertuigen over de beton zullen rijden is dus een belangrijke factor die mee in rekening moet 
worden genomen. Daarnaast zijn er ook mogelijks juridische beperkingen om verplicht een 
vloeistofdichte ondergrond te hebben voor het vermijden van insijpelen verontreinigd hemelwater in 
de bodem bij bepaalde sectoren. Papier/karton ligt echter om economische redenen meestal 
binnen/overdekt. Voor deze sector is dit dus geen bezorgdheid. 

Economische beperkingen: Een kosten-baten analyse moet uitgevoerd worden die de hoogte van de 
hemelwaterheffing afweegt t.o.v. de meerkost om verharde oppervlaktes waterdoorlatend te maken. 
In tegenstelling tot het hergebruik van hemelwater in (niet-)procestoepassingen is deze techniek niet 
kostenbesparend voor de onderneming (er wordt niet bespaard op de aankoop van stadswater), en 
het al dan niet investeren in deze techniek hangt dus volledig af van de hoogte van de heffing. 

Milieuwinst: Waterdoorlatende oppervlakken zorgen voor een natuurlijke infiltratie van het 
hemelwater en dragen bij aan de grondwater bevoorrading. Daarnaast strijden ze ook tegen het 
wegvloeien aan de oppervlakte en de verzadiging van de waternetwerken. 

 

Percentages recyclaten of biogebaseerde grondstoffen in nieuwe producten 

Introductie 

De beleidsmaatregel bekijkt het aantal recyclaten/biogebaseerde grondstoffen in het eindproduct, en 
kunnen uit verschillende bronnen afkomstig zijn. De heffing zou bijvoorbeeld omvatten dat een 
minimale percentage aan recyclaten/biogebaseerde grondstoffen aanwezig moeten zijn in het 
eindproduct. 

 
7 https://www.opritaanleggen.net/waterdoorlatende-verharding 

Conclusie: Om tegemoet te komen aan de hemelwaterheffing gaat, om economische redenen, 
de voorkeur in eerste instantie naar het (her)gebruik van hemelwater door het maximaal in te 
zetten in niet-procestoepassingen zoals sanitair, douches, truckwash, enz. In tweede instantie 
kunnen verharde oppervlakken vervangen worden door waterdoorlatende beton om zo de 
grondwater voorraden aan te vullen. Deze technieken hebben steeds een investeringskost, zijn 
niet altijd kostenbesparend, en dus ook niet altijd rendabel. Voor een correcte beoordeling van 
de kosten en baten is een evaluatie per techniek op het niveau van de onderneming noodzakelijk. 

https://www.opritaanleggen.net/waterdoorlatende-verharding
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Papier is gemaakt van vezels afkomstig van hout of gerecycleerd papier (papierpulp), water en 
chemische additieven. Het verbruik van grondstoffen bij het maken van papier is sterk afhankelijk van 
de vervaardigde papierkwaliteit, en de gewenste eigenschappen en kwaliteiten van het eindproduct.  
Papierpulp is, afhankelijk van de pulptechnologie, helemaal of hoofdzakelijk biogebaseerd. Bij 
chemisch pulpen is er gebruik van chemicaliën om het lignine en vrije vezels in oplossing te brengen, 
bij mechanisch pulpen is dit niet het geval. In 2017 werden in België voor de productie van 2.022 kton 
papier en karton, naast vezels afkomstig van hout, 532 kton andere, niet-vezel, grondstoffen verbruikt, 
voornamelijk calciumcarbonaat (454 kton, mineraal), kaolinietklei (41 kton, mineraal) en zetmeel (33 
kton, biogebaseerd). De gebruiksgraad8 van oud papier en karton bedroeg in datzelfde jaar in België 
59%.9  De gebruiksgraad van oud papier en karton binnen de 18 CEPI (Confederation of European 
Paper Industries) landen bedroeg in 2018 52,4%. De gebruiksgraad varieert zeer sterk naargelang het 
type product, van 93,0 % voor krantpapier tot 13,0 % voor ander grafisch papier. De verschillende 
gebruiksgraden zijn in onderstaande figuur weergegeven (Bron: CEPI, 2018). 
 
 

 
Figuur 1: Verschillende gebruiksgraden voor de papier- en karton productie (CEPI, 2018) 

Op CEPI-niveau werden voor de productie van 92,2 Mton papier en karton, 13,5 Mton niet-vezel 
grondstoffen verbruikt (= 14,6%). 10  
 

 
8 Gebruikte massa oud papier en karton als percentage van de geproduceerde massa papier en karton, een 
goede maat voor de inzet van recyclaten. 
9 http://www.cobelpa.be/pdf/stats2017.pdf 
10 http://www.cepi.org/key_statistics_2018  
 

http://www.cobelpa.be/pdf/stats2017.pdf
http://www.cepi.org/key_statistics_2018
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In twee van de vier Vlaamse papier- en kartonproducenten wordt reeds voor 100% gebruik gemaakt 
van oud papier11. Voor deze is het verbeterpotentieel dus zeer beperkt (tot hulpstoffen en 
toevoegstoffen). 
 
Voor het recycleren van oud papier vermeldt de BREF P&P geen technieken in opkomst (zie hieronder 
bespreking van technieken in opkomst). Voor de productie van ‘tissue paper’ uit oud papier vermeldt 
de BREF dat, omwille van de benodigde verwijdering van as en fijne deeltjes, slechts een rendement 
van 53 – 58% wordt gehaald. Voor de productie van 1 kg wordt dus bijna 2 kg oud papier verbruikt. 
Ter vergelijking, voor verpakkingskarton is dit ca. 1,1 kg. Dit is een indicatie dat, bij een beperkt aanbod 
oud papier, de inzet ervan meer rendement kan opleveren in bepaalde papierproducten dan in 
andere12, en verklaart mogelijk waarom in bovenstaande figuur de gebruiksgraad voor huishoud- en 
hygiënisch papier beduidend lager ligt dan bv. krantenpapier. Tabel 7.6 van de BREF P&P geeft een 
overzicht van typisch gebruikte grondstoffen per type product, inclusief het gebruik van gerecycleerde 
vezel. 

 

Verbeterpotentieel 1: Verbeteringen in gescheiden inzamelsystemen en innovatie in 
sorteer- en recyclingtechnologie 
Situering: Zowel binnen (sorteer- en recyclingtechnologie) als buiten (inzameling en sorteren) eigen 
bedrijfsvoering13 

Beschrijving: Verbeteringen in gescheiden inzamelsystemen en innovatie in sorteer- en 
recyclingtechnologie kunnen de kwaliteit en beschikbaarheid van secundaire grondstoffen verder 
verhogen. Dit betekent enerzijds een betere scheiding aan de bron door bv. gescheiden inzameling 
van papier- en kartonafval en heldere instructies. Anderzijds zijn technieken voor het eenvoudiger 
uitselecteren van moeilijk verwerkbare fracties zoals karton, gecoat papier, flexo kranten enz. volop 
in ontwikkeling. Verbeterde spikes, blazers, robots en sensoren komen voortdurend op de markt. Een 
voorbeeld is de ontwikkeling van optische en NIR (Near Infrared) sensoren met een verhoogde 
specificiteit voor bepaalde materialen door een toename in de detectierange en analysecapaciteiten. 
Recent kwam in Duitsland een nieuw type van hyperspectrale NIR sensor op de markt dat in staat is 
om onder andere karton, gekleurd papier en gecoat papier uit te selecteren (Unisort PC paper van RTT 
Steinert). Onderzoek toonde aan dat ook de detectie van flexo kranten met NIR mogelijk is. Een 
prototype werd ontwikkeld (Leitner & Rosskopf, 2008). 

Deze technieken kunnen een bepaald percentage recyclaten technisch haalbaar maken, of een 
bepaald percentage dat reeds technisch haalbaar was, economisch haalbaar maken. (Smets et al., 
201414) 

 
11 Informatie uit respectievelijke milieuvergunningen 
12 Echter, er moet ook rekening gehouden worden met het rendement bij inzet van verse vezels. Tabel 7.4 van 
de BREF geeft een indicatie van het rendement van chemisch gebleekte pulp, namelijk 1010-1020 kg/ ton output. 
13 Dit soort van maatregelen kunnen niet (alleen)door het bedrijf zelf genomen worden en zijn afhankelijk van 
andere spelers in de waardeketen. Voor die laatste spelen namelijk niet enkel technische en economische 
haalbaarheid, maar ook de ‘wil’ van externe bedrijven om te investeren in een maatregel. 
14 https://emis.vito.be/sites/emis/files/pages/1142/2014/Rapport_InnovatieveDrukinkten_2.pdf  

https://emis.vito.be/sites/emis/files/pages/1142/2014/Rapport_InnovatieveDrukinkten_2.pdf
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Verbeterpotentieel 2: Substitutie van (potentiële schadelijke) producten 
Situering: binnen eigen bedrijfsvoering 

Beschrijving: Met het oog op het voorkomen van emissies van schadelijke chemicaliën naar het milieu 
(en het zo efficiënt mogelijk inzetten van chemicaliën), besteedt de BREF P&P (“Substitution of 
potentially harmful substances with less harmful alternatives”, titel 2.9.2.5) aandacht aan substitutie 
door minder schadelijke chemicaliën, maar ook door chemicaliën met een betere retentie in het 
eindproduct. Beide ‘varianten’ kunnen bijdragen aan een hoger percentage biogebaseerde 
grondstoffen, respectievelijk door minerale of fossiele grondstoffen te vervangen door (minder 
gevaarlijke) biogebaseerde, of door een verhoogde efficiëntie, en dus lager specifiek verbruik van 
minerale of fossiele grondstoffen. Echter, hulpstoffen (‘process aids’) worden typisch niet of amper 
opgenomen door het product. Voor deze is een verhoogde retentie dus geen valabele optie, een 
efficiëntere inzet wel. Tabellen 6.1 en 6.3 van de BREF P&P vermelden typische verbruiksniveau’s van 
chemicaliën bij recyclage van oud papier tot nieuwe papierproducten.  

Verbeterpotentieel 3: Verbeterde methoden voor ontinkting en verwijderen van 
kleefstoffen 
 
Beschrijving: De wijzigingen in de samenstelling van oud papier stellen het recyclageproces voor 
enorme uitdagingen. Ontinktingsinstallaties passen hun technieken aan en nemen voortdurend 
nieuwe machines in gebruik. Methoden om de ontinkting te verbeteren zijn volop in ontwikkeling.  
Zo zou ontinkting door adsorptie aan polymeerkorrels in de pulper, naast een grote water-, energie 
en vezelbesparing, een vergelijkbaar en voor moeilijk te verwijderen hydrofobe stoffen (bv. minerale 
oliën) mogelijk een helderder eindresultaat kunnen opleveren (Ravi et al., 2016). De methode werd 
ontwikkeld aan de Technische Universiteit van Dresden en dient nog geoptimaliseerd op vlak van 
onder andere recuperatiemogelijkheden van de korrels, contacttijd, pulpcondities e.d. Ze wordt op 
dit moment dus nog niet in de praktijk toegepast.  
Verder biedt ook enzymatische hydrolyse mogelijkheden op vlak van verpulpen en ontinkten van 
moeilijke papier-inktcombinaties zoals inkjet- en laserdrukwerk. Veelbelovende experimenten 
werden uitgevoerd met o.a. cellulase, hemicellulase, laccase, xylanases and pectinase, maar die 
methoden zijn voor zover bekend tot op heden nog nauwelijks op industriële schaal toegepast 
(Kumar et al., 2019). Het werkingsprincipe van enzymen vergt steeds nauwgezette optimalisaties van 
de procescondities en enzymen zijn over het algemeen ook behoorlijk prijzig (Stora Enso, 2013).  

Daarnaast maakt men volop werk van methoden om chemische onzuiverheden als minerale oliën 
beter te verwijderen (ERPC, 2012). 
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Koolstoftaks en EBO (Energie beleidsovereenkomt) 

Introductie 
De koolstoftaks betreft een heffing op de CO2-uitstoot (desgevallend uitgebreid naar andere 
broeikasgassen), en heeft als doel een reductie van de directe broeikasgasemissies op niveau van de 
onderneming te stimuleren. Een EBO streeft ernaar om de energie-efficiëntie te verbeteren. 
Aangezien deze twee maatregelen beide een verlaging van broeikasgasemissies uit fossiele 
brandstoffen beogen, worden ze in dit rapport samen genomen.  

Het belangrijkste aandeel van de CO2-emissies door de productie van pulp en papier, zijn afkomstig 
van de energieproductie op de site. De pulp- en papierindustrie is over het algemeen een erg energie-
intensieve sector. De energievraag vertegenwoordigt ongeveer 20 % van de productiekosten (varieert 
van 10-25%) (Cobelpa, 2012; BREF P&P). De productie van 1 ton papier vereist gemiddeld ongeveer 
11.5 GJ primaire energie, afhankelijk van de gebruikte inputmaterialen en vezels, de papierkwaliteit 
en de toegepaste technieken (BREF P&P, 2013). Op CEPI-niveau, waren de specifieke CO2-emissies 
0,30 ton CO2/ton product in 2017 (daling van 29,8% sinds 2000). Om de emissies in 2050 met 80% te 
verlagen ten opzichte van 1990, stelt CEPI dat de CO2-emissies dalen15 

• Met 7 miljoen ton door energie-efficiëntie 
• Met 2 miljoen ton door flexibiliteit aan vraagzijde 
• Met 8 miljoen ton door omslag van brandstof 
• Met 5 miljoen ton door technieken in opkomst en doorbraaktechnologieën 
• Met 11 miljoen ton qua indirecte emissies (aankoop elektriciteit) 
• Met 4 miljoen ton qua transport. 

De sector geeft aan dat de papierproducenten vallen onder het Europese handelssysteem voor CO2 
(ETS), en noemt een bijkomend Vlaams initiatief per definitie nadelig voor de concurrentiepositie. 

 
15http://www.cepi.org/system/files/public/documents/publications/innovation/2017/roadmap_2050_v07_pri
ntable_version.pdf   

Conclusie: Om tegemoet te komen aan een verplichting om bepaalde percentages recyclaten of 
biogebaseerde grondstoffen wordt in de eerste plaats gekeken naar de oorsprong van de vezels. 
Deze zijn in Vlaanderen altijd biogebaseerd, en enkele Vlaamse bedrijven gebruiken uitsluitend 
recyclaten als bron van vezels. Bij de bedrijven waar dit niet zo is, is er nog potentieel om het 
percentage recyclaten te verhogen, hoewel dit beperkt kan zijn door gewenste 
producteigenschappen (bv. hygiënisch papier, papier voor magazines…) of economische factoren 
(kostprijs grondstoffen, investeringen in proces). Ook voor de additieven/hulpstoffen in 
papierproductie is er potentieel voor verdere toename van zowel recyclaten als biogebaseerde 
grondstoffen. Echter, hier gelden dezelfde mogelijke technische en economische beperkingen. 
De eventuele meerkost van grondstoffen of investeringen in processen zijn niet altijd rendabel. 
Voor een correcte beoordeling van de kosten en baten en bijgevolg de rendabiliteit, is een 
evaluatie per techniek, en waar nodig op maat van het bedrijf, nodig. 

http://www.cepi.org/system/files/public/documents/publications/innovation/2017/roadmap_2050_v07_printable_version.pdf
http://www.cepi.org/system/files/public/documents/publications/innovation/2017/roadmap_2050_v07_printable_version.pdf
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Het droge gedeelte is verantwoordelijk voor meer dan 50% van het totale energiegebruik in de papier- 
en kartonindustrie (KCPK, 2013). Het merendeel van de papierbedrijven beschikt evenwel over 
warmtekrachtkoppelinginstallaties (WKK), die op een efficiënte manier elektriciteit en warmte 
produceren.  
 

Verbeterpotentieel algemeen, BBT en technieken in opkomst 
Om het brandstof- en energieverbruik te verminderen in het algemeen in de pulp- en papierindustrie, 
beschrijft BBT 6 van de BREF dat het BBT is om een energiebeheersysteem te gebruiken, en verder 
een combinatie van (lees: 2 of meer) de technieken opgelijst in BBT6.16 Er zit verbeterpotentieel in het 
toepassen van meerdere/alle technieken die toepasbaar zijn. Hetzelfde kan opgemerkt worden voor 
de BBT’s voor energie-efficiëntie op niveau van de subsectoren: 

• Het verbruik van thermische energie (stoom) verminderen door toepassing van een of meer 
van de technieken vermeld in BBT 31 (kraftpulp), een combinatie van de technieken in BBT 38 
(sulfietpulp), BBT 41 (mechanische en chemisch-mechanische pulpproductie) en BBT 53 
(papierproductie) 

• Het rendement van de stroomproductie vergroten door toepassing van een of meer van de 
technieken vermeld in BBT 32 (kraftpulp), en een combinatie van de technieken in BBT 39 
(sulfietpulp).  

• Het verbruik van elektrische energie verminderen door toepassing van een combinatie van de 
de technieken vermeld in BBT 41 (mechanische en chemisch-mechanische pulpproductie), 
BBT 46 (verwerking papier voor hergebruik) en BBT 53 (papierproductie) 

Tabel 7.8 in de BREF P&P geeft de rol van energie in papierproductie aan, en het potentieel voor 
verbetering. De processtappen met het grootste potentieel voor verbetering zijn het persen voor 
ontwatering (hoog potentieel), en het drogen (hoog tot zeer hoog potentieel). Specifiek voor 
papierproductie, is het papierdrogen de meest energie-intensieve stap, waarin warmte wordt 
verbruikt om water uit het papiervel te verdampen. Door mechanisch persen wordt de te verdampen 
hoeveelheid water beperkt. Ontwikkelingen in de perssectie resulteren (bv. door ‘dubbele draad’ en 
‘brede kneeppers’) in lagere vochtgehaltes (behalve bij ‘tissue’ papier). Andere processtappen in de 
papierproductie hebben een laag tot gemiddeld potentieel. 

De techniek in opkomst  ‘Verbeterde opwekking van elektriciteit, op biomassa gebaseerde producten 
en het gebruik van overtollige warmte, titel 3.4.1’, hierboven vermeld bij ‘Percentage recyclaten of 
biogebaseerde grondstoffen in nieuwe producten’ voor kraftpulp, en de analoge vermelding bij 
sulfietpulp en papierproductie in geïntegreerde fabrieken, is eveneens relevant voor het 
verbeterpotentieel inzake energie-efficiëntie.  

Voor mechanische en chemisch-mechanische productie van pulp, noemt de BREF volgende 
technieken in opkomst: 

• Nieuwe energie-efficiënte thermisch-mechanische processen, titel 5.4.1. Typisch een 
ruilfunctie tussen productkwaliteit en energie-efficiëntie. Voor zover productvereisten dit 

 
16https://emis.vito.be/sites/emis.vito.be/files/pages/1125/2015/BBT_conclusies_productie_pulp_papier_karto
n-versie-met-markering.pdf#page=12  

https://emis.vito.be/sites/emis.vito.be/files/pages/1125/2015/BBT_conclusies_productie_pulp_papier_karton-versie-met-markering.pdf#page=12
https://emis.vito.be/sites/emis.vito.be/files/pages/1125/2015/BBT_conclusies_productie_pulp_papier_karton-versie-met-markering.pdf#page=12
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toelaten, is energiebesparing in een grootteorde van 10-20% mogelijk. Economische data zijn 
niet voorhanden in de BREF. Voorbeelden zijn: 

o Thermisch-mechanische raffinage met hoge snelheid en hoge intensiteit 
o Voorbehandeling van houtsnippers 

• Nieuwe energie-efficiënte gebleekte chemisch-thermisch-mechanisch geproduceerde pulp 
processen, titel 5.4.2. Voorbeelden zijn: 

o Toepassing van hydroxiden voor de primaire raffinage 
o Zachte voorbehandeling van de houtsnippers, gebruik van alkaline peroxide oplossing 

voorgaand aan raffinage 
• Gebruik van enzymen tijdens raffinage van thermisch-mechanische pulp, titel 5.4.3 (meer in 

detail besproken onder verbeterpotentieel 3 hieronder).  

Tabel 7.33 van de BREF P&P geeft technieken in opkomst weer voor de papierproductie, gebaseerd 
op M.Karlsson, UPM, 2010. Bij elk van de technieken wordt het potentieel voor o.a. verbetering van 
energie-efficiëntie kwalitatief gegeven. Verdere technieken in opkomst voor papierproductie, 
beschreven in meer detail in de BREF P&P, zijn: 

• Papierproductie met hoge consistentie, titel 7.4.2 (besparing van 50% energie voor kort 
circulatieproces, en 30% minder vacuüm energie) 

• Energierecuperatie met warmtepompen, titel 7.4.3 (uit vochtige drogingslucht) 
• Totale site integratie, titel 7.4.4. (zie ook hierboven bij ‘Percentages recyclaten of 

biogebaseerde grondstoffen in nieuwe producten) 

Het JRC rapport Energy efficiency and GHG emissions: Prospective scenarios for the pulp and paper 
industry (Moya en Pavel, 2018)17, geeft (in figuren 22 en 23) de potentiële energiebesparing voor 
verschillende BBT’s, vergeleken met hun investeringskost. Dit geeft een indicatie van respectievelijk 
het technische en economische potentieel. Als voorbeeld is hieronder de grafiek voor subsector 
papierproductie overgenomen (grijze bollen zijn de investeringskosten, gekleurde balken zijn de 
energiebesparing): 

 
17https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC111652/kjna29280enn_jrc111652_online_revi
sed_by_ipo.pdf 

https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC111652/kjna29280enn_jrc111652_online_revised_by_ipo.pdf
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC111652/kjna29280enn_jrc111652_online_revised_by_ipo.pdf
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Figuur 2: Potentiële energiebesparing voor de subsector papierproductie (Moya en Pavel, 2018) 

Het rapport bespreekt ook technieken in opkomst. Er is een gedeeltelijke overlap met deze uit de BREF 
P&P (bv. bioraffinaderij, vergassing van black liquor…), maar ook andere technieken worden 
besproken: 

• ‘Carbon capture and storage’ (CCS), titel 5.2.1 
• LignoBoost, titel 5.2.4, het valoriseren van lignine als biobrandstof of in andere waardeketens 
• Innovatieve droogtechnieken, titel 5.2.5 (‘boost drying’, microgolfdrogen, water vervangen 

door superkritisch CO2, diepe eutectische solvent technologie) 

Het rapport simuleert verder de evolutie van het energieverbruik en de directe BKG-emissies tot 2050 
volgens verschillende scenario’s. 

Voor papierproductie en geïntegreerde pulp- en papierfabrieken vermeldt de BREF, net als voor 
chemische pulpfabrieken, onder de technieken in opkomst dat de fabrieken zullen worden beïnvloed 
door bioraffinage concepten. Er zal een toenemende belangstelling zijn voor verschillende processen 
gericht op de productie van transportbrandstoffen en chemicaliën uit biomassa. Dynamische simulatie 
en tools voor totale site-integratie zullen nieuwe hulp bieden bij complexe optimalisatietaken om het 
hele papier fabricageproces te beheren. Automatisering en 'intelligentie' in papiermachines zullen 
snel toenemen en worden ingezet in de papiermachine. Sensoren kunnen bijvoorbeeld 
papiereigenschappen voorspellen met behulp van enkele geschikte metingen en dit maakt een snelle 
en efficiënte controle van het proces mogelijk, b.v. in situaties van kwaliteitsverandering. Nieuwe 
meetmethoden zijn nodig om snelle processen te beheren. Naast consistentie- en stromingsmetingen 
zullen on-line systemen voor chemische monitoring ook instrumenten worden voor 
procesoptimalisatie. Zie hiervoor ook titel 7.4.4 in de BREF P&P (totale site integratie). 
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Verbeterpotentieel 2: Papierproductie op basis van niet-vezelcomponenten 

Beschrijving: Een nieuwe methode voor de productie van papier, op basis van kalksteen, werd in 
China ontwikkeld (stone paper). Kalksteen wordt eerst tot poeder gemalen en wordt daarna met 
plastiek verwerkt in een verhouding van 80% kalk en 20% plastiek. Dit mengsel wordt vervolgens 
verhit en levert een hagelwit en stevig papier op. Het energieverbruik tijdens de productie is veel 
lager in vergelijking met de traditionele productiemethode (Taiwan Lung Meng Technology Co Ltd). 
Het is niet duidelijk of en welke (potentieel negatieve) effecten deze maatregel zal hebben op de 
volledige papierketen (i.k.v. sorteer en inzameling, recyclage, enz.).  

Toepassing van deze maatregel vereist de omschakeling naar een totaal andere procesvoering, en 
het lijkt weinig waarschijnlijk dat bestaande papierfabrieken deze omschakeling zullen maken als 
reactie op een koolstoftaks of EBO. Bovendien zou door deze maatregel ook het percentage 
biogebaseerde grondstoffen in papier verminderen.  

Verbeterpotentieel 3: Gebruik van secundaire vezels 
Beschrijving: Omdat de secundaire vezels al eens een pulpbereidingsproces hebben doorlopen, is de 
energievraag van het productieproces van gerecycleerd papier beduidend lager dan dat van papier 
op basis van verse vezels. Stora Enso Langerbrugge geeft bv. aan dat het totale energieverbruik 
twee- tot driemaal afgenomen is sinds ze overgeschakeld zijn naar een productie op basis van louter 
gerecycleerd papier (Stora Enso, 2013). Globaal wordt geschat dat het vervangen van primair hout 
door gerecycleerde vezels een CO2-besparing van 37% oplevert  (Roth et al., 2016).  

Het energieverbruik is ook hier sterk afhankelijk van de gebruikte installaties. Machines met een 
hoog energieverbruik zijn onder andere low density pulpers, dispersers, raffinageinstallaties en 
installaties voor de productie van coating. ‘Standaard’ ontinkte pulp zou zo een 300-350 kWh/ton 
verbruiken, hoge kwaliteit ontinkte pulp (inclusief peroxide bleking en secundaire flotatie) een 400-
500 kWh/ton. Een extra flotatiestap verbruikt gemiddeld 30 kWh/ton energie. Een dispersiestap een 
60-100 kWh/ton. (BREF P&P, 2013) 

In twee van de vier Vlaamse papier- en kartonproducenten wordt reeds voor 100% gebruik gemaakt 
van oud papier18. Voor deze is het verbeterpotentieel dus zeer beperkt. 

Verbeterpotentieel 4: Algemene energie besparing opportuniteiten 

Beschrijving: Onderstaande techniek werd niet weerhouden in de BBT-conclusies van de BREF P&P, 
maar biedt wel opportuniteiten in het kader van de reductie in energieverbruik: 

• Vervanging van fossiele brandstoffen die worden gebruikt bij de pulpproductie, voornamelijk 
in de kalkoven (zie ook paragraaf 3.3.23 van de BREF P&P). Deze technologie is beschikbaar 
sinds de jaren tachtig, maar werd slechts in enkele fabrieken geïmplementeerd. Door de 
alsmaar stijgende prijzen van olie en gas, alsook de kosten voor CO2-rechten zal deze 
technologie in de toekomst mogelijks winstgevender worden 

 
18 Informatie uit respectievelijke milieuvergunningen 
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Conclusie: Om tegemoet te komen aan een koolstoftaks of afspraken binnen een EBO zijn 
verschillende (complementaire) pistes mogelijk (energie-efficiëntie, omslag van brandstof, 
technieken in opkomst, aankoop elektriciteit, transport, …). Vele technieken zijn beschikbaar om 
de energie-efficiënte te verbeteren, met zeer uiteenlopende grootteordes van investeringskost, 
en energiewinst in verhouding tot die investeringskost. Eén opvallende techniek is het verhogen 
van het aandeel gerecycleerde vezel (besproken in de vorige beleidsmaatregel hierboven). De 
eventuele investeringen in processen, of meerkost van grondstoffen, zijn niet altijd rendabel.  
Voor een correcte beoordeling van de kosten en baten, is een analyse per techniek, en waar 
nodig op maat van het bedrijf, nodig. Een EBO houdt typisch expliciet rekening met de 
rendabiliteit van technieken. 

Uiteraard zijn mogelijke conflicten of dubbele reguleringen ten opzichte van een bestaand EBO 
of het emissiehandelsysteem voor broeikasgassen een aandachtspunt. 
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Vervaardiging van farmaceutische grondstoffen en producten 

Hemelwaterheffing 

Introductie 
De Vlaamse farmaceutische sector verbruikte in 2016 2,5 miljoen m³ water (exclusief koelwater). 
Hiervan was 252.000 m³ hemelwater.19 In de farmaceutische industrie zijn reinigingsprocessen de 
grootste verbruiker van energie en water. Van proefbuisjes en flessen tot vaten, pijpleidingen en 
apparatuur: meer dan 2/3 van het waterverbruik in productiefaciliteiten houdt rechtstreeks verband 
met de reiniging. (NNE, 2018) 
 
Daarnaast is water bij de productie, verwerking en formulering van farmaceutische producten de 
meest gebruikte (grond)stof. Afhankelijk van de toedieningsweg van de farmaceutische producten 
zijn verschillende waterkwaliteitsklassen vereist. Een bron van advies over verschillende soorten 
benodigde kwaliteiten is het European Medicines Evaluation Agency (EMEA). 
 
Controle van de waterkwaliteit tijdens de productie-, opslag- en distributieprocessen, inclusief 
microbiologische en chemische kwaliteit, is een groot aandachtspunt. In tegenstelling tot andere 
product- en procesingrediënten, wordt water gewoonlijk op aanvraag uit een systeem gehaald en is 
het niet onderworpen aan batch testen voor gebruik. Kwaliteitsborging om aan de ‘on-demand’ 
verwachting te voldoen is daarom essentieel. 

Kwaliteitseisen van het water in de farmaceutische industrie: 

De kwaliteitseisen kunnen onderscheiden worden door het gebruik in het productieproces zelf 
(bereiding van farmaceutische producten) enerzijds, en het gebruik als reinigingswater anderzijds. 

Gebruik in het productieproces: 

De kwaliteitseisen die gesteld worden aan water in het productieproces zijn zeer hoog. Drinkwater is 
niet geschikt voor algemeen farmaceutisch gebruik vanwege de aanzienlijke hoeveelheid aanwezige 
opgeloste vaste stoffen. Deze opgeloste vaste stoffen bestaan voornamelijk uit chloriden, sulfaten en 
bicarbonaten van Na, K, Ca en Mg. 

Puur (of gedistilleerd) water wordt gebruikt bij de bereiding van alle medicatie die water bevat, 
behalve ampullen, injecties, en sommige externe preparaten zoals smeersels. Puur water moet 
voldoen aan de vereisten voor ionische en organische chemische zuiverheid en moet worden 
beschermd tegen microbiële besmetting. 

Puur water wordt ingezet voor volgende doeleinden: 

• Productie van niet-parenterale bereiding / formulering 
• Reinigen van bepaalde apparatuur die wordt gebruikt bij niet-parenterale productbereiding 
• Reinigen van niet-parenterale productcontactcomponenten 
• Alle soorten tests en assays 
• Bereiding van enkele bulkchemicaliën 

 
19 https://www.vlakwa.be/index.php?id=184 

https://www.vlakwa.be/index.php?id=184


 

 

18 

• Voorbereiding van media in microbiologische laboratoria 

Dit puur water kan nog verdere zuivering ondergaan voor andere toepassingen zoals ‘water for 
injection’, bacteriostatic WFI, hemodialyse, enz.  

Gebruik als reinigingswater: 

Reingingsprocedures van apparatuur, primaire containers en ruimtes vallen normaal gesproken onder 
de ‘Good Manufacturing Practice’ (GMP’s) van de farmaceutische industrie. Ook hier zijn strenge 
kwaliteitseisen van toepassing op het gebruikte water. 

Over het algemeen moet de laatste spoeling die wordt gebruikt voor apparatuur, containers / ruimtes 
dezelfde waterkwaliteit bezitten als gebruikt in de laatste fase van de productie van de AS (Actieve 
stoffen) of gebruikt als hulpstof in een geneesmiddel. Volgens het European Medicines Agency20 mag 
drinkwater gebruikt worden voor de eerste spoelbeurt van apparatuur, containers, en ruimtes bij 
intermediaire producten en actieve stoffen, en niet steriele medicinale producten. Gedistilleerd water 
wordt gebruikt voor o.a. de eerste spoeling van steriele producten en de laatste spoeling bij de 
productie van niet steriele medicinale producten.  

Hemelwaterheffing: 

De hemelwaterheffing zal concreet inhouden dat er een bedrag geïnd wordt op het % verhard 
oppervlak, wat een goede maatstaf is om de hoeveelheid hemelwater afstroom naar de riool te 
bepalen. Door de heffing te bepalen in functie van het % verhard oppervlak zal het geen rekening 
houden met de geografische locatie van het bedrijf (bedrijf X heeft meer regenval dan bedrijf Y), 
meteorologische condities (jaar X was een “nat” jaar in vergelijking met jaar Y), en de grootte van het 
bedrijf (bedrijf X heeft een groter oppervlak dan bedrijf Y). 

Er zijn een aantal methoden voor bedrijven om aan de hemelwaterheffing tegemoet te komen; deze 
kunnen apart of in combinatie uitgevoerd worden, en zorgen ervoor dat hemelwater afstroom 
geminimaliseerd wordt. 

Hemelwater opvangen en gebruiken 

Kwaliteit van hemelwater: 

Hemelwater bestaat uit gecondenseerde waterdamp en is dus in principe zeer zuiver. In de praktijk 
wordt er lichte vervuiling waargenomen door enerzijds luchtverontreiniging (uitwassen van stof, 
roetdeeltjes, zware metalen, en de reactie met N en S-houdende componenten) en anderzijds het 
contact met het oppervlak (verharde terreinen en daken, zoals bladeren, uitwerpselen van vogels, 
olielekken, enz.). Daarnaast kan er ook relevante vervuiling door buitenactiviteiten of -opslag 
plaatsvinden, afhankelijk van de sector.  

 
20 https://www.ema.europa.eu/en/documents/scientific-guideline/draft-guideline-quality-water-
pharmaceutical-use_en.pdf 

https://www.ema.europa.eu/en/documents/scientific-guideline/draft-guideline-quality-water-pharmaceutical-use_en.pdf
https://www.ema.europa.eu/en/documents/scientific-guideline/draft-guideline-quality-water-pharmaceutical-use_en.pdf
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Constructie en dimensionering van een opslagbuffer: 

Om hemelwater te kunnen gebruiken moet dit eerst opgeslagen worden in een boven- of 
ondergrondse opslagtank. De dimensionering van deze tank is afhankelijk van een aantal factoren, 
namelijk: 

• de aanvoerende verharde oppervlakte: in Vlaanderen bedraagt de gemiddelde jaarlijkse 

neerslag 760 liter per m². Hiervan blijft een klein aandeel achter op het dak/parking en zijn er 

kleine verliezen via evaporatie. 

• het gemiddeld percentage leegstand van de hemelwaterput: men streeft meestal naar een 

gemiddelde leegstand van 5 tot 10%, dit geeft een niet te grote of niet te kleine hemelwaterput 

• het gebruiksdebiet: afhankelijk van het type gebruik van hemelwater21. 

Verbeterpotentieel 1: Hemelwater opvangen en gebruiken in procestoepassingen 
Beschrijving: Het gebruik van hemelwater in procestoepassingen kan tweeledig zijn, enerzijds in het 
productieproces en anderzijds als reinigings- of spoelwater. Om het hemelwater in te zetten in het 
productieproces zal het water moeten voldoen aan de strikte algemene kwaliteitseisen in de 
processen (zie ook paragraaf hierboven), en zal het doorgaans (minimaal) twee zuiveringsprocessen 
moeten doorlopen. Een eerste voorbehandeling zal nodig zijn om de grove vervuiling uit de buffer te 
halen en verstopping van het buffersysteem te voorkomen en kan bijvoorbeeld volgende stappen 
bevatten: 

• Voorfilter in de afvoerpijp 

• Zeven in de bezinkingsputten 

• KWS-afscheiders met coalescentiefilter 

De tweede behandeling zal in functie zijn van de kwaliteitseisen voor gebruik in de verschillende 
processen. Onderstaande stappen kunnen als voorbeeld dienen: 

• Zandfiltratie: Verwijdering van zwevende stoffen  

• Aktief koolfiltratie: Verwijdering van organische componenten  

• Desinfectie met chloor of UV22 

De derde behandeling zal afhankelijk zijn van het product dat gemaakt wordt. Elke geschikte 
gekwalificeerde zuiveringstechniek of opeenvolging van technieken kan worden gebruikt om puur 
water te produceren. Puur water wordt gewoonlijk geproduceerd door ionenuitwisseling, omgekeerd 
osmose, ultrafiltratie en / of elektro-deïonisatieprocessen, en destillatie. 

Ultrapuur water kan worden geproduceerd door een tweetraps omgekeerde osmose in combinatie 
met ultrafiltratie of met een andere geschikte gekwalificeerde zuiveringstechniek of reeks van 
technieken. Verdere zuivering voor de toepassing van water voor injecties wordt doorgaans door 
destillatie verkregen. (WHO, 2012) 

 
21 https://www.vmm.be/water/bouwen/hemelwater/hergebruik 
22 https://www.trevi-env.com/files/publicaties/pre-JG-01-studiedag_hemelwater_Prebes_VMx_finaal.pdf 

https://www.vmm.be/water/bouwen/regenwater/hergebruik
https://www.trevi-env.com/files/publicaties/pre-JG-01-studiedag_hemelwater_Prebes_VMx_finaal.pdf
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Om hemelwater in te zetten als reinigings- of spoelwater dan volstaat in sommige gevallen de 
zuivering tot kwaliteit van drinkbaar water. Dit wordt verder in detail besproken onder 
verbeterpotentieel 2. 

Technische beperking: Een mogelijke technische beperking is dat de hoeveelheid hemelwater die kan 
opgevangen en hergebruikt worden slechts een deel van het totale waterverbruik zal dekken, of 
omgekeerd, net meer is dan benodigd in de sector.23 

Economische beperkingen: De investeringskost om alle nodige aanpassingen door te voeren en 
hemelwater te gebruiken in het productieproces zal een zeer grote meerkost met zich meebrengen. 
Hemelwater zuiveren tot op drinkwater kwaliteit en gebruiken als eerste spoeling bij bepaalde 
processen vereist relatief minder grote investeringen en kan mogelijks interessanter zijn voor de 
onderneming. Dit blijft echter nog steeds duurder dan het hemelwater gebruiken in niet-
procestoepassingen waar geen drinkwaterkwaliteit gevraagd wordt (zie Verbeterpotentieel 2). 
Milieuwinst: Lokaal gebruik van hemelwater. 

Verbeterpotentieel 2: Hemelwater opvangen en gebruiken in niet procestoepassingen 

Niet-drinkwater toepassingen zoals WC’s doorspoelen, truckwash, kuiswater 
Beschrijving: Hemelwater wordt opgevangen en ingezet in niet drinkwater toepassingen zoals WC’s, 
truckwash, kuiswater, enz. Voordat het water uit de put wordt aangezogen volgt de tweede filtering. 
Een fijnmazig gaas is aangebracht rond de aanzuigleiding zodat vaste deeltjes in geen geval de leiding 
kunnen verstoppen. Met deze twee filteringen is het water vaak van voldoende kwaliteit om te 
gebruiken in niet-drinkwater toepassingen24. 

Technische beperkingen: Eens het water gezuiverd is en de nodige leidingen gelegd zijn, zijn er geen 
bijkomende technische beperkingen. 

Economische beperkingen: Een kosten-baten analyse moet worden uitgevoerd tussen de besparing 
aan aankoop van stadswater en de nodige kosten voor de buffer, leidingen, en zuiveringsinstallatie. 
Afhankelijk van de specifieke situatie kan dit op lange termijn een positieve case worden. 

Milieuwinst: Er dient minder stadswater te worden aangewend, dus een verlaagde impact van het 
transport, het pompen, en het water wordt niet onnodig opgezuiverd tot drinkwater (kwaliteitseisen 
voor bvb gebruik als douchewater is minder strikt dan voor drinkwater) 

Drinkwater toepassingen voor gebruik in refters en als gewoon drinkwater van de kraan 
Beschrijving: Een mogelijke opportuniteit is om het hemelwater (na opvang in een buffer) te zuiveren 
naar drinkwater kwaliteit voor gebruik als traditioneel drinkwater. Hiervoor zijn verschillende 
zuiveringsstappen nodig; hieronder worden twee courante proces flows (na opvang) toegelicht: 

Omgekeerd osmose – Remineralisatie over calciet steen – UV desinfectie 

 
23 Statistieken over de verharde oppervlakte op bedrijventerreinen in deze sector zijn niet direct beschikbaar. 
Het is dus binnen het kader van deze opdracht niet mogelijk om na te gaan of hemelwater dat op het eigen 
terrein valt meer of minder is dan nodig om het volledige waterverbruik te dekken. 
24 https://www.vmm.be/water/bouwen/regenwater/hergebruik#section-2 

https://www.vmm.be/water/bouwen/regenwater/hergebruik#section-2
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Zandfiltratie – UV/H2O2 proces – Aktief koolfilter – Remineralisatie over calciet steen – UV desinfectie 
(Hofman-Caris et al. 2019) 

Technische beperkingen: De moeilijkheid zit hier in het continue garanderen van drinkwaterkwaliteit, 
en het monitoren hiervan. Van zodra hemelwater wordt gezuiverd aan aangeboden aan externen 
(werknemers, klanten, enz.) wordt de werkgever wettelijk aanzien als “private waterleverancier” en 
heeft, net zoals de watermaatschappijen, de plicht om het water regelmatig te laten controleren en 
hierover jaarlijks te rapporteren aan de VMM25. 

Economische beperkingen: Een kosten-baten analyse moet worden uitgevoerd tussen de besparing 
aan aankoop van stadswater en de hoogte van de hemelwaterheffing enerzijds, en de nodige kosten 
voor de buffer, leidingen, zuiveringsinstallatie, monitoring, enz. anderzijds. Zuivering tot 
drinkwaterkwaliteit is sowieso duurder dan zuivering tot kwaliteit voor niet-drinkwaterkwaliteit. Er zal 
eerder gekozen worden voor de goedkopere opties om het hemelwater te gebruiken voor niet-
procestoepassingen die geen drinkbaar water vereisen (of eventueel spoelstappen of ander 
waterverbruik in processen waarvoor geen drinkwater vereist is).  

Milieuwinst: Er dient minder stadswater te worden aangewend, dus een verlaagde impact van het 
transport, het pompen, enz. 

Verbeterpotentieel 3: Verhard oppervlak vervangen door een waterdoorlatend oppervlak 
Beschrijving: Om tegemoet te komen aan de hemelwaterheffing kan het vervangen van verhard 
oppervlak door een waterdoorlatende oppervlak een oplossing bieden. Dit kan op verschillende 
manieren: 

• Implanting van groen: Verharde ondergrond waar geen verkeer over rijdt kan vergroend 
worden door het planten van vegetatie zoals bomen, bloemen, gras, enz. Daken kunnen 
omgevormd worden tot groendaken (afhankelijk of dit meetelt in de hemelwaterheffing). 

• Waterdoorlatende beton: De huidige verharde ondergrond waar verkeer over rijdt biedt geen 
mogelijkheid om vegetatie te planten. Waterdoorlatende beton is een speciaal type beton 
met een hoge poreusheid dat water uit neerslag en andere bronnen door de bodem laat 
sijpelen, waardoor de afvoer van hemelwater wordt verminderd en grondwater kan worden 
bijgevuld. Waterdoorlatend beton wordt gemaakt van een mengsel van portlandcement, grof 
toeslagmateriaal, water, en hulpstoffen. 

• Waterdoorlatende parking: Een waterdoorlatende parking aanleggen kan bijvoorbeeld door 
het aanleggen van grasbetontegels, en is bestand tegen draaiende banden26. 

Technische beperkingen: De waterdoorlatende ondergrond moet sterk genoeg zijn in het geval dat 
zwaar transport op het terrein circuleert. De juiste hoeveelheid water in het beton is van cruciaal 
belang. Een lage verhouding tussen water en cement zal de sterkte van het beton vergroten, maar te 
weinig water kan oppervlakte-uitval veroorzaken. De technische haalbaarheid is afhankelijk van welke 
type voertuigen over de beton zullen rijden is dus een belangrijke factor die mee in rekening moet 
worden genomen. Daarnaast zijn er ook mogelijks juridische beperkingen om verplicht een 

 
25https://www.vmm.be/publicaties/handleiding-controle-en-rapporteringsverplichtingen-private-
waterleveranciers 
26 https://www.opritaanleggen.net/waterdoorlatende-verharding 

https://www.vmm.be/publicaties/handleiding-controle-en-rapporteringsverplichtingen-private-waterleveranciers
https://www.vmm.be/publicaties/handleiding-controle-en-rapporteringsverplichtingen-private-waterleveranciers
https://www.opritaanleggen.net/waterdoorlatende-verharding
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vloeistofdichte ondergrond te hebben voor het vermijden van insijpelen verontreinigd hemelwater in 
de bodem bij bepaalde sectoren. Farmaceutische grondstoffen en producten liggen vaak 
binnen/overdekt opgeslagen dus vormt dit voor deze sector geen probleem.  

Economische beperkingen: Een kosten-baten analyse moet uitgevoerd worden die de hoogte van de 
hemelwaterheffing afweegt t.o.v. de meerkost om verharde oppervlaktes waterdoorlatend te maken. 
In tegenstelling tot het hergebruik van hemelwater in (niet-)procestoepassingen is deze techniek niet 
kostenbesparend voor de onderneming (er wordt niet bespaard op de aankoop van stadswater), en 
het al dan niet investeren in deze techniek hangt dus volledig af van de hoogte van de heffing. 

Milieuwinst: Waterdoorlatende oppervlakken zorgen voor een natuurlijke infiltratie van het 
hemelwater en dragen bij aan de grondwater bevoorrading. Daarnaast strijden ze ook tegen het 
wegvloeien aan de oppervlakte en de verzadiging van de waternetwerken. 

 

Heffing op de lozing van schadelijke producten 

Introductie: 
Schadelijke producten worden hier gedefinieerd als microplastics en micropolluenten die schade 
kunnen aanrichten aan de waterketen en het watersysteem, met een impact op mensen en fauna en 
flora tot gevolg. De heffing houdt concreet in dat de producent zal betalen voor de vracht aan 
schadelijke stoffen die geloosd worden. 

Er zijn twee hoofdtypen processen die worden gebruikt om geneesmiddelen te vervaardigen: 
chemische synthese, gebaseerd op chemische reacties, en biologische processen gebaseerd op de 
mogelijkheid van micro-organismen en cellen om nuttige stoffen te produceren. De huidige sectorale 
lozingsvoorwaarden in VLAREM (VLAREM II, bijlage 5.3.2, punt 12. Farmaceutische nijverheid) maken 
onderscheid tussen de chemische/biologische weg. Deze geven voor bepaalde parameters de 
maximum concentraties die geloosd mogen worden. Het zijn niet louter micropolluenten, maar 
sommige groepsparameters (bv. AOX) kunnen wel micropolluenten omvatten. In de praktijk kunnen 
in de (bijzondere) vergunning lagere grenswaarden zijn opgelegd voor sommige parameters.  

Conclusie: Om tegemoet te komen aan de hemelwaterheffing gaat, om economische redenen, 
de voorkeur in eerste instantie naar het (her)gebruik van hemelwater door het maximaal in te 
zetten in niet-procestoepassingen zoals WC’s doorspoelen, truckwash, reiniging, enz. In tweede 
instantie kunnen verharde oppervlakken vervangen worden door waterdoorlatende beton om 
zo de grondwater voorraden aan te vullen. Ten slotte kan hemelwater gezuiverd worden tot 
drinkwater kwaliteit en ingezet worden als spoel- of kuiswater in het proces waar de 
kwaliteitseisen dit toelaten, of anderzijds als drinkwater voor de werknemers. Deze technieken 
hebben steeds een investeringskosten zijn niet altijd rendabel. Het vervangen van verharde 
oppervlakken door waterdoorlatende is niet kostenbesparend, het opvangen en (na zuivering) 
gebruiken in niet-drinkwater of drinkwater toepassingen typisch wel. Deze laatste gaan echter 
vaak gepaard met een grotere investeringskost. Voor een correcte beoordeling van de kosten en 
baten is een evaluatie per techniek op het niveau van de onderneming noodzakelijk. 
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Om tegenmoet te komen aan de heffing op de lozing van schadelijke producten zijn er vanuit oogpunt 
van de producent verschillende mogelijkheden: 

1. Het gebruiken van niet schadelijke grondstoffen, zodat er geen schadelijke producten als 
bijproduct of als afval geproduceerd worden en geloosd moeten worden 

2. inzetten op een ‘closed loop’ systeem tijdens het proces 
3. Schadelijke stoffen uit de afval(water)stromen halen door on-site end-of-pipe technieken toe 

te passen vooraleer ze geloosd worden.  

Verbeterpotentieel 1: Productie van stoffen door groene chemie toe te passen 
De productie van chemicaliën m.b.v. het principe van groene chemie heeft een effect op de lozing van 
schadelijke stoffen en op de energie-efficiëntie van het productieproces. Groene chemie is een brede 
verzamelnaam. Het omvat het gebruik van alternatieve synthetische routes en alternatieve 
reactieomstandigheden, door onder meer: 

• verbetering van procesontwerpen om de verwerking van alle gebruikte inputmaterialen in het 
eindproduct te maximaliseren 

• gebruik van stoffen die weinig of geen toxiciteit hebben voor de menselijke gezondheid en 
het milieu 

• het vermijden van het gebruik van hulpstoffen (bijv. Oplosmiddelen, scheidingsmiddelen, 
enz.) waar mogelijk 

• het minimaliseren van de energiebehoefte, als erkenning van de bijbehorende milieu- en 
economische effecten. Reacties bij omgevingstemperaturen- en drukken hebben de voorkeur 

• gebruik van hernieuwbare grondstoffen, waar technisch en economisch haalbaar 
• waar mogelijk het vermijden van onnodige derivatisering (bijv. Blokkerende of beschermende 

groepen) 
• het toepassen van katalytische reagentia, die doorgaans superieur zijn aan stoichiometrische 

reagentia (BREF OFC, 2006)27 

Door één of meerdere van bovenstaande, procesgeïntegreerde technieken toe te passen, neemt de 
hoeveelheid schadelijke producten in het afvalwater (voor zuivering) af. 

Binnen het principe van groene chemie, past ook de in de BREF Organic Fine Chemicals (afgekort BREF 
OFC) als techniek in opkomst beschreven proces intensificatie (titel 6.2 in de BREF OFC). Het gaat dan 
typisch om het vervangen van batch processen door kleinschalige continue processen. In de BREF OFC 
worden verschillende types reactoren opgesomd. Milieubaten kunnen zeer uiteenlopend zijn, maar 
typisch is (onder andere) een afname in onzuiverheden mogelijk, wat ook gevolgen kan hebben op de 
hoeveelheid schadelijke producten die in het afvalwater terechtkomen. 

Een belangrijke beperking voor deze technieken is dat dit een ingrijpende wijziging is van het volledige 
productieproces (andere procesroute), en grote investeringen met zich mee brengt. Dit valt vooral te 
overwegen voor nieuwe installaties. 

 
27 https://emis.vito.be/nl/bbt/publicaties/bbtbref-en-andere-publicaties/organische-fijnchemie-ofc 

https://emis.vito.be/nl/bbt/publicaties/bbtbref-en-andere-publicaties/organische-fijnchemie-ofc
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Verbeterpotentieel 2: Bijkomende zuivering van afvalwaterstromen d.m.v oxidatie- of 
scheidingstechnieken 
Volgens de BREF OFC kan een voorzuivering (voor biologische behandeling) van afvalwaterstromen 
uit de farmaceutische industrie d.m.v scheidings- of oxidatietechnieken (zie titels 4.3.7.1 en 4.3.7.2 in 
de BREF OFC) zorgen voor een verlaging van de vuilvracht aan schadelijke stoffen in het afvalwater. 
Hieronder worden een aantal in de BREF OFC vermelde technieken benoemd en kort toegelicht (niet-
limitatieve lijst). 

Scheidingstechnieken: 

• Destillatie: verwijdering van laagkokend deel van de afvalwaterstroom door gedeeltelijke 
destillatie 

• Strippen: verwijdering van een vluchtig component van de afvalwaterstroom met een inert 
gas gevolgd door condensatie of verbranding 

• Adsorptie: verwijdering van componenten van de afvalwaterstroom door adsorptie aan actief 
kool. Desorptie van het beladen actief kool met heet stoom of door verbranding. 

• Extractie: verwijdering van componenten met een extractiesolvent dat onoplosbaar is in 
water. Scheiding op basis van densiteit.  

• Membraanprocessen: doelcomponent wordt weerhouden door een semi-permeabel 
membraan (omgekeerde osmose of nanofiltratie) 

Oxidatietechnieken: 

• Chemische oxidatie: Gedeeltelijke of totale oxidatie van organische verontreinigingen met 
ozon of waterstofperoxide (H2O2) in combinatie met UV-belichting of een katalysator (Fenton 
reactie) 

• Natte oxidatie in een zuur medium: Oxidatie van organische verontreinigingen met lucht, 
meestal gevolgd door een biologische behandeling 

• Natte oxidatie onder lage druk: Gedeeltelijke oxidatie van organische verontreinigingen met 
lucht of pure O2 en een katalysator, meestal gevolgd door een biologische behandeling 

• Natte oxidatie in een alkalimedium: Oxidatie van organische verontreinigingen met O2 of 
lucht, meestal gevolgd door een biologische behandeling. 

• Afvalwater verbranding: Totale oxidatie van de organische belasting door verbranding 
(gevoed door een ondersteunende brandstof) 

Meer gedetailleerde informatie is terug te vinden in de BREF OFC in titel 4.3.7. 

Tenslotte vermeldt de BREF OFC zeer summier de mogelijkheid om op basis van de techniek adsorptie, 
een ‘polishing’ stap na biologische zuivering toe te passen (zie titel 4.3.7.1 in de BREF OFC). Andere 
literatuur heeft het over oxidatie door bv. ozon28 of een combinatie van waterstofperoxide en UV29 
na biologische zuivering. In het algemeen zijn de toepasbare technieken analoog als diegene die voor 
de voorzuivering van deelstromen worden genoemd. 

 
28 https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/23764586/ 
29 https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/23768786/ 

https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/23764586/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/23768786/
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Koolstoftaks en EBO 

Introductie 
De koolstoftaks omvat een heffing op de CO2-uitstoot (desgevallend uitgebreid naar andere 
broeikasgassen), en heeft als doel een reductie van de directe broeikasgasemissies op niveau van de 
onderneming te stimuleren. Een EBO streeft ernaar om de energie-efficiëntie te verbeteren. 
Aangezien deze twee maatregelen beide een verlaging van broeikasgasemissies uit fossiele 
brandstoffen beogen, worden ze in dit rapport samen genomen.  

Zoals vermeld in de paragraaf “hemelwaterheffing” zijn reinigingsprocessen de grootste gebruikers 
van energie en water. Vaak is hier warm water of stoom nodig voor sterilisatie waardoor het 
energiegebruik zeer hoog kan zijn. 

De tweede grote energieverbruiker is ventilatie, voornamelijk in de zogenaamde “cleanrooms” en 
“classified areas”. De lucht in farmaceutische faciliteiten moet circuleren, gefilterd worden, verwarmd 
en gekoeld, bevochtigd en ontvochtigd worden– wat een aanzienlijke hoeveelheid energie vraagt30.  

Een welgekende strategie voor een duurzaam energiebeheer is de trias energetica31: 
1. Beperk het energieverbruik door verspilling tegen te gaan; 
2. Zet duurzame energiebronnen maximaal in; 
3. Ga zo efficiënt mogelijk om met fossiele brandstoffen voor uw resterende energiebehoefte. 
 
Deze drie pijlers worden hieronder gehanteerd als structuur voor de oplijsting van het 
verbeterpotentieel. 

 
30https://www.nne.com/techtalk/three-simple-ways-to-improve-energy-efficiency-in-pharma-
manufacturing/ 

31https://nl.wikipedia.org/wiki/Trias_energetica#:~:text=De%20drie%20stappen%20van%20de,gevels%2C%20
daken%20en%20vloeren)  

Conclusie: Om tegemoet te komen aan een heffing op de lozing van schadelijke stoffen, is het 
mogelijk om vergaande, procesgeïntegreerde technieken toe te passen volgens het principe van 
groene chemie, of kan het afvalwater bijkomend gezuiverd worden. 

Afhankelijk van het volume en de mate van verontreiniging van de afvalwaterstroom, en van het 
niveau waarop de techniek wordt toegepast, zijn zeer uiteenlopende grootteordes van 
investeringskosten mogelijk, en uiteenlopende milieuwinst in verhouding tot die 
investeringskost. Typisch is zowel de milieuwinst als de investeringskost groter bij 
procesgeïntegreerde technieken dan bij end-of-pipe technieken, en zijn ze daarom eerder 
interessant voor nieuwe processen of ingrijpende wijzigingen. End-of-pipe technieken zijn 
doorgaans niet kostenbesparend, terwijl procesgeïntegreerde technieken dit in sommige 
gevallen wel zijn. Voor een correcte beoordeling van de kosten en baten is een evaluatie per 
techniek op het niveau van de onderneming noodzakelijk. 

https://www.nne.com/techtalk/three-simple-ways-to-improve-energy-efficiency-in-pharma-manufacturing/
https://www.nne.com/techtalk/three-simple-ways-to-improve-energy-efficiency-in-pharma-manufacturing/
https://nl.wikipedia.org/wiki/Trias_energetica#:%7E:text=De%20drie%20stappen%20van%20de,gevels%2C%20daken%20en%20vloeren
https://nl.wikipedia.org/wiki/Trias_energetica#:%7E:text=De%20drie%20stappen%20van%20de,gevels%2C%20daken%20en%20vloeren
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Verbeterpotentieel 1: Beperking van de energievraag 
De eerste stap naar een globale verhoging van de energie-efficiëntie is beperking van de energievraag. 
Dit gaat om ingrijpende aanpassingen, waarvan sommige in de ontwerpfase van het proces moeten 
gebeuren. Voor bestaande installaties zijn de mogelijkheden beperkter. 

Bij het bouwen van nieuwe faciliteiten is het essentieel om te focussen op de voorschriften zoals bvb. 
de temperatuur of de luchtvochtigheid in de ruimtes. Het aanpassen van deze vereisten is een van de 
goedkoopste en gemakkelijkste manieren om de energievraag te verlagen. Als het instelpunt van de 
vochtigheid in een kamer bijvoorbeeld wordt verhoogd van 40-50% naar 30-70%, kan het 
energieverbruik aanzienlijk verminderd worden zonder enige meerkost of investering. Dit mag 
natuurlijk geen nadelig effect hebben op de kwaliteitseisen van de voorschriften. Het verhogen van 
de efficiëntie van apparatuur door het gebruik van verplichte eco-ontwerpnormen zoals motoren, 
pompen en ventilatoren, is ook een positieve stap naar het reduceren van het energieverbruik.  

De bij de vorige beleidsmaatregel beschreven techniek in opkomst proces intensificatie (titel 6.2 in de 
BREF OFC), kan in vele gevallen ook leiden tot een energiebesparing. 

Microwave Assisted Organic Synthesis (MAOS): 

Een mogelijke techniek voor de beperking van de energievraag is Microwave Assisted Organic 
Synthesis (MAOS). Deze wordt in de BREF OFC naar voren geschoven als techniek in opkomst om een 
hogere energie-efficiëntie te behalen (BREF OFC, titel 6.3). Deze techniek gebruikt microgolfenergie 
om op te warmen en zo chemische reacties te stimuleren. Microgolfbestraling verwarmt de 
materialen efficiënt door middel van een 'diëlektrische microgolf verwarming 'effect. Dit fenomeen 
is afhankelijk van het vermogen van een specifiek materiaal (oplosmiddel of reagens) om 
microgolfenergie te absorberen en om te zetten in warmte. De straling zorgt voor een efficiënte 
interne verwarming door directe koppeling van microgolfenergie met de moleculen. De energie van 
microgolffoton is te laag om chemische bindingen te verbreken en daarom kunnen microgolven 
geen chemische reacties veroorzaken. 

Microgolf verwarming maakt het mogelijk om een breed scala aan reacties snel en gemakkelijk uit te 
voeren. Onder hen zijn allylische alkyleringen, metathese van ringsluitingen, cycloaddities, C-H-
bindingsactivering, talrijke herschikkingen en reacties gericht op combinatorische chemie met 
behulp van door polymeren ondersteunde substraten. Deze techniek kan reacties met oververhitte 
oplosmiddelen bevatten. Hierdoor kunnen oplosmiddelen worden gebruikt waaruit producten 
gemakkelijk kunnen worden geïsoleerd. 

Enkele milieuvoordelen zijn de volgende: 

• hogere energie-efficiëntie (gerelateerd aan een sterke verhoging van reactiesnelheden, 
hogere opbrengsten en minder bijproducten) 

• mogelijke vermijding van overgangsmetaalkatalysator en dus vermijding van toxisch afval 
(positief effect op de heffing op de lozing van schadelijke producten) 

• uitstekende controle van reactieparameters 

Op dit moment wordt de toepasbaarheid van deze techniek beperkt tot een productieschaal van 
1000 kg per batch. (BREF OFC, 2006) 
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Constant Flux Reactor Systems: 

De techniek ‘Constant flux reactor systems’ wordt in de BREF OFC naar voren geschoven als techniek 
in opkomst om een hogere yield en een lager energieverbruik te behalen (BREF OFC, titel 6.4). De flux 
van een systeem wordt gedefinieerd als de hoeveelheid doorstroom door een oppervlak. Constant 
flux reactor systemen zijn de nieuwste generatie CSTRs (Continuously Stirred Tank Reactor) die een 
fundamenteel verschillende temperatuurscontrole filosofie hanteren.  

In plaats van de temperatuurregeling van de verwarmings- / koelmantel manueel te laten verlopen, 
hebben deze reactoren variabele warmteoverdrachtsgebieden. Het variabele oppervlak wordt 
gecreëerd door de mantel op te splitsen in meerdere onafhankelijk gecontroleerde 
warmteoverdrachtselementen. De aanvoer- en retourleidingen naar de afzonderlijke verwarmings- / 
koelelementen zijn aangesloten op gemeenschappelijke verdeelstukken en het verdeelstuk aan de 
uitlaat kant is uitgerust met een gemotoriseerde zuiger die wordt gebruikt om het aantal in gebruik 
zijnde warmteoverdrachtselementen te regelen. Dit type regeling wordt genoemd naar 'constante 
flux'-regeling aangezien de temperatuurregelaar de warmteflux van de in gebruik zijnde elementen 
niet regelt. (Ashe) 

Continue online monitoring (via calorimetrie) van de processen levert de volgende milieuvoordelen 
op: 

• nauwkeurige eindpuntdetectie van processen - verbeterde productopbrengst en minder 
afval 

• nauwkeurige eindpuntbepaling van processen - verbetering van het gebruik van de 
installatie en verlaging van de energiekosten in verband met onnodig lange batchtijden 

• identificatie van mogelijke runaway reactions - vermindering van de bijbehorende 
milieurisico's 

Een verbeterde procestemperatuurregeling van constante flux kan de selectiviteit van de reactie (en 
procesomstandigheden) verbeteren en daarmee de product yield en opbrengst verhogen. Een 
vermindering van de hoeveelheid afval product is een natuurlijk gevolg hiervan. 

Dit levert de volgende milieuvoordelen op voor het warmteoverdrachtsvloeistofsysteem: 
• meer dan 90% reductie van de pompenergie die nodig is om de warmteoverdrachtsvloeistof 

te laten circuleren 
• lagere absolute verwarmings- en koelingsenergie die nodig is om de temperatuur van de 

warmteoverdrachtsvloeistof te regelen 
• minder warmteoverdrachtsvloeistof nodig met een vermindering van het verbruik van 

warmteoverdrachtvloeistof tot gevolg (BREF OFC, 2006) 

Hoewel de autoriteiten (zoals de FDA – US Food & Drug Administration en EMA – European Medicines 
Agency) meer gericht zijn op productkwaliteit dan op energieverbruik, hebben sommige recente 
initiatieven met betrekking tot snellere en flexibelere goedkeuringsprocessen een milieu-neveneffect. 
Zo laat het EMA nu toe dat water voor injectie wordt geproduceerd door membraantechnologie, in 
plaats van door het zeer energie-intensieve destillatieproces. En hoewel energie niet 
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noodzakelijkerwijs deze verandering heeft veroorzaakt, verlaagt het nog steeds de kosten en heeft 
het een positieve impact op het milieu.32 

Een verdere stap naar een efficiënter energieverbruik is om waar mogelijk energierecuperatie toe te 
passen. Hier kan bijvoorbeeld de warmte van het reinigingswater d.m.v. een warmtewisselaar 
opnieuw gebruikt worden voor het verwarmen van kantoren of voor proceswarmte. 

Verbeterpotentieel 2: Alternatieve energiebronnen 
Het vervangen of aanpassen van energiebronnen kan de impact gerelateerd met het gebruik van 
fossiele brandstoffen verder verlagen. Enkele voorbeelden zijn energie aankopen met een CO2-
neutraal label, een deel van de energie zelf produceren door zonnepanelen op het dak te plaatsen of 
door warmtepompen te gebruiken in plaats van aardgasverwarming. 

Verbeterpotentieel 3: Rendementsverbetering van fossiele energieopwekking 
Een laatste stap is het verhogen van de efficiënte bij energie-opwekking (stookinstallaties met hoog 
energetisch rendement). Mogelijk is warmtekrachtkoppeling, zoals hieronder besproken voor de 
chemische sector, ook relevant in de farmaceutische sector. 

 

 

  

 
32https://www.nne.com/techtalk/three-simple-ways-to-improve-energy-efficiency-in-pharma-
manufacturing/ 

 

Conclusie: Om tegemoet te komen aan een koolstoftaks of afspraken binnen een EBO zijn 
verschillende (complementaire) pistes mogelijk, in lijn met de trias energetica strategie. Vele 
technieken, waarvan sommige volgens de BREF OFC uit 2006 in opkomst, zijn beschikbaar om de 
energie-efficiënte te verbeteren (1e stap), met zeer uiteenlopende grootteordes van 
investeringskost, en energiewinst in verhouding tot die investeringskost. Voor een correcte 
beoordeling van de kosten en baten, is een analyse per techniek, en waar nodig op maat van het 
bedrijf, nodig. Een EBO houdt typisch expliciet rekening met de rendabiliteit van technieken. 

Uiteraard zijn mogelijke conflicten of dubbele reguleringen ten opzichte van een bestaand EBO 
of het emissiehandelsysteem voor broeikasgassen een aandachtspunt. 

https://www.nne.com/techtalk/three-simple-ways-to-improve-energy-efficiency-in-pharma-manufacturing/
https://www.nne.com/techtalk/three-simple-ways-to-improve-energy-efficiency-in-pharma-manufacturing/


 

 

29 

Vervaardiging van chemische producten 

Hemelwaterheffing 

Introductie 
De chemische industrie is een intensieve waterverbruiker voor verschillende doeleinden zoals het 
kuisen, verwarmen / koelen, stoomproductie, transport, als grondstof, oplosmiddel, en als onderdeel 
van een product. Het is de industriële sector met in Vlaanderen het grootste waterverbruik, 88 miljoen 
m³ water (exclusief koelwater) in 2016, en het tweede grootste koelwaterverbruik, 446 miljoen m³ in 
2016. Hiervan was 2,3 miljoen m³ hemelwater.33 

Kwaliteitseisen van het water in de chemische industrie: 

De kwaliteitseisen van water in de chemische industrie zijn zeer divers, en hangen af van zowel de 
productcategorie, als het gebruik: verdunning, oplosmiddel, koelwater, wassen en spoelen van 
uitrusting, stoomproductie, drinkwater, enz. Hemelwater is niet geschikt voor alle doeleinden. Typisch 
zal het voor gebruik als proceswater of in een product enkel kunnen gebruikt worden mits bijkomende 
zuivering. 

Hemelwaterheffing: 

De hemelwaterheffing zal concreet inhouden dat er een bedrag geïnd wordt op het % verhard 
oppervlak, wat een goede maatstaf is om de hoeveelheid hemelwater afstroom naar de riool te 
bepalen. Door de heffing te bepalen in functie van het % verhard oppervlak zal het geen rekening 
houden met de geografische locatie van het bedrijf (bedrijf X heeft meer regenval dan bedrijf Y), 
meteorologische condities (jaar X was een “nat” jaar in vergelijking met jaar Y), en de grootte van het 
bedrijf (bedrijf X heeft een groter oppervlak dan bedrijf Y). 

Er zijn een aantal methoden voor bedrijven om aan de hemelwaterheffing tegemoet te komen; deze 
kunnen apart of in combinatie uitgevoerd worden, en zorgen ervoor dat hemelwater afstroom 
geminimaliseerd wordt. 

Hemelwater opvangen en gebruiken 

Kwaliteit van hemelwater: 

Hemelwater bestaat uit gecondenseerde waterdamp en is dus in principe zeer zuiver. In de praktijk 
wordt er lichte vervuiling waargenomen door enerzijds luchtverontreiniging (uitwassen van stof, 
roetdeeltjes, zware metalen, en de reactie met N en S-houdende componenten) en anderzijds het 
contact met het oppervlak (verharde terreinen en daken, zoals bladeren, uitwerpselen van vogels, 
olielekken, enz.). Daarnaast kan er ook relevante vervuiling door buitenactiviteiten of -opslag 
plaatsvinden, afhankelijk van de sector.  

 
33 https://www.vlakwa.be/index.php?id=184 

https://www.vlakwa.be/index.php?id=184


 

 

30 

Constructie en dimensionering van een opslagbuffer: 

Om hemelwater te kunnen gebruiken moet dit eerst opgeslagen worden in een boven- of 

ondergrondse opslagtank. De dimensionering van deze tank is afhankelijk van een aantal factoren, 

namelijk: 

• de aanvoerende verharde oppervlakte: in Vlaanderen bedraagt de gemiddelde jaarlijkse 

neerslag 760 liter per m². Hiervan blijft een klein aandeel achter op het dak/parking en zijn er 

kleine verliezen via evaporatie. 

• het gemiddeld percentage leegstand van de hemelwaterput: men streeft meestal naar een 

gemiddelde leegstand van 5 tot 10%, dit geeft een niet te grote of niet te kleine hemelwaterput 

• het gebruiksdebiet: afhankelijk van het type gebruik van hemelwater34. 

 

Verbeterpotentieel 1: Hemelwater opvangen en gebruiken in procestoepassingen 
Beschrijving: Om het hemelwater in processen te gebruiken zal het water moeten voldoen aan de 
algemene kwaliteitseisen in de processen (zie ook paragraaf hierboven), en zal het doorgaans 
(minimaal) twee zuiveringsprocessen moeten doorlopen. Een eerste voorbehandeling zal nodig zijn 
om de grove vervuiling uit de buffer te halen en verstopping van het buffersysteem te voorkomen en 
kan bijvoorbeeld volgende stappen bevatten: 

• Voorfilter in de afvoerpijp 

• Zeven in de bezinkingsputten 

• KWS-afscheiders met coalescentiefilter 

De tweede behandeling zal in functie zijn van de kwaliteitseisen voor gebruik in de verschillende 
processen. Onderstaande stappen kunnen als voorbeeld dienen: 

• Zandfiltratie: Verwijdering van zwevende stoffen  

• Aktief koolfiltratie: Verwijdering van organische componenten  

• Desinfectie met chloor of UV35 

De derde behandeling zal afhankelijk zijn van het product dat gemaakt wordt.  

 
Technische beperking: Een technische beperking is dat de hoeveelheid hemelwater die kan 
opgevangen en hergebruikt worden slechts een klein deel van het totale waterverbruik zal dekken. 

Economische beperkingen: De investeringskost om alle nodige aanpassingen door te voeren en 
hemelwater te gebruiken in het productieproces zal een zeer grote meerkost met zich meebrengen. 
Hemelwater zuiveren tot op drinkwater kwaliteit en gebruiken als eerste spoeling bij bepaalde 
processen vereist relatief minder grote investeringen en kan mogelijks interessanter zijn voor de 
onderneming. Dit blijft echter nog steeds duurder dan het hemelwater gebruiken in niet-
procestoepassingen waar geen drinkwaterkwaliteit gevraagd wordt (zie Verbeterpotentieel 2). 

 
34 https://www.vmm.be/water/bouwen/hemelwater/hergebruik 
35 https://www.trevi-env.com/files/publicaties/pre-JG-01-studiedag_hemelwater_Prebes_VMx_finaal.pdf 

https://www.vmm.be/water/bouwen/regenwater/hergebruik
https://www.trevi-env.com/files/publicaties/pre-JG-01-studiedag_hemelwater_Prebes_VMx_finaal.pdf
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Milieuwinst: Lokaal gebruik van hemelwater. 

Verbeterpotentieel 2: Hemelwater opvangen en gebruiken in niet procestoepassingen 

Niet-drinkwater toepassingen zoals WC’s doorspoelen, truckwash, kuiswater 
Beschrijving: Hemelwater wordt opgevangen en ingezet in niet drinkwater toepassingen zoals WC’s 
doorspoelen, truckwash, kuiswater, enz. Voordat het water uit de put wordt aangezogen volgt de 
tweede filtering. Een fijnmazig gaas is aangebracht rond de aanzuigleiding zodat vaste deeltjes in geen 
geval de leiding kunnen verstoppen. Met deze twee filteringen is het water vaak van voldoende 
kwaliteit om te gebruiken in niet-drinkwater toepassingen36. 

Technische beperkingen: Eens het water gezuiverd is en de nodige leidingen gelegd zijn, zijn er geen 
bijkomende technische beperkingen. 

Economische beperkingen: Een kosten-baten analyse moet worden uitgevoerd tussen de besparing 
aan aankoop van stadswater en de nodige kosten voor de buffer, leidingen, en zuiveringsinstallatie. 
We verwachten dat dit op lange termijn een positieve case wordt. 

Milieuwinst: Er dient minder stadswater te worden aangewend, dus een verlaagde impact van het 
transport, het pompen, en het water wordt niet onnodig opgezuiverd tot drinkwater (kwaliteitseisen 
voor bvb gebruik als douchewater is minder strikt dan voor drinkwater) 

Drinkwater toepassingen voor gebruik in refters en als gewoon drinkwater van de kraan 
Beschrijving: Een mogelijke opportuniteit is om het hemelwater (na opvang in een buffer) te zuiveren 
naar drinkwater kwaliteit voor gebruik als traditioneel drinkwater. Hiervoor zijn verschillende 
zuiveringsstappen nodig; hieronder worden twee courante proces flows (na opvang) toegelicht: 

Omgekeerd osmose – Remineralisatie over calciet steen – UV desinfectie 

Zandfiltratie – UV/H2O2 proces – Aktief koolfilter – Remineralisatie over calciet steen – UV desinfectie 
(Hofman-Caris et al. 2019) 

Technische beperkingen: De moeilijkheid zit hier in het continue garanderen van drinkwaterkwaliteit, 
en het monitoren hiervan. Van zodra hemelwater wordt gezuiverd aan aangeboden aan externen 
(werknemers, klanten, enz.) wordt de werkgever wettelijk aanzien als “private waterleverancier” en 
heeft, net zoals de watermaatschappijen, de plicht om het water regelmatig te laten controleren en 
hierover jaarlijks te rapporteren aan de VMM37. 

Economische beperkingen: Een kosten-baten analyse moet worden uitgevoerd tussen de besparing 
aan aankoop van stadswater en de hoogte van de hemelwaterheffing enerzijds, en de nodige kosten 
voor de buffer, leidingen, zuiveringsinstallatie, monitoring, enz. anderzijds. Zuivering tot 
drinkwaterkwaliteit is sowieso duurder is dan zuivering tot kwaliteit voor niet-drinkwaterkwaliteit. 
Vermits in de papierindustrie een grote hoeveelheid water nodig is voor procestoepassingen (=niet-

 
36 https://www.vmm.be/water/bouwen/regenwater/hergebruik#section-2 
37https://www.vmm.be/publicaties/handleiding-controle-en-rapporteringsverplichtingen-private-
waterleveranciers 

https://www.vmm.be/water/bouwen/regenwater/hergebruik#section-2
https://www.vmm.be/publicaties/handleiding-controle-en-rapporteringsverplichtingen-private-waterleveranciers
https://www.vmm.be/publicaties/handleiding-controle-en-rapporteringsverplichtingen-private-waterleveranciers
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drinkwaterkwaliteit), en de totale watervraag groter is dan wat kan geleverd worden door de 
beschikbare hoeveelheid hemelwater, lijkt het onwaarschijnlijk dat bedrijven als reactie op een 
hemelwaterheffing zullen opteren voor de optie om hemelwater op te waarderen tot drinkwater. Er 
zal eerder gekozen worden voor de goedkopere opties om het hemelwater te gebruiken als 
proceswater of voor niet-procestoepassingen die geen drinkbaar water vereisen.  

Milieuwinst: Er dient minder stadswater te worden aangewend, dus een verlaagde impact van het 
transport, het pompen, enz. 

Verbeterpotentieel 3: Verhard oppervlak vervangen door een waterdoorlatend oppervlak 
Beschrijving: Om tegemoet te komen aan de hemelwaterheffing kan het vervangen van verhard 
oppervlak door een waterdoorlatende oppervlak een oplossing bieden. Dit kan op verschillende 
manieren: 

• Implanting van groen: Verharde ondergrond waar geen verkeer over rijdt kan vergroend 
worden door het planten van vegetatie zoals bomen, bloemen, gras, enz. Daken kunnen 
omgevormd worden tot groendaken (afhankelijk of dit meetelt in de hemelwaterheffing). 

• Waterdoorlatende beton: De huidige verharde ondergrond waar verkeer over rijdt biedt geen 
mogelijkheid om vegetatie te planten. Waterdoorlatende beton is een speciaal type beton 
met een hoge poreusheid dat water uit neerslag en andere bronnen door de bodem laat 
sijpelen, waardoor de afvoer van hemelwater wordt verminderd en grondwater kan worden 
bijgevuld. Waterdoorlatend beton wordt gemaakt van een mengsel van portlandcement, grof 
toeslagmateriaal, water, en hulpstoffen. 

• Waterdoorlatende parking: Een waterdoorlatende parking aanleggen kan bijvoorbeeld door 
het aanleggen van grasbetontegels, en is bestand tegen draaiende banden38. 

Technische beperkingen: De waterdoorlatende ondergrond moet sterk genoeg zijn in het geval dat 
zwaar transport op het terrein circuleert. De juiste hoeveelheid water in het beton is van cruciaal 
belang. Een lage verhouding tussen water en cement zal de sterkte van het beton vergroten, maar te 
weinig water kan oppervlakte-uitval veroorzaken. De technische haalbaarheid is afhankelijk van welke 
type voertuigen over de beton zullen rijden is dus een belangrijke factor die mee in rekening moet 
worden genomen. Daarnaast zijn er ook mogelijks juridische beperkingen om verplicht een 
vloeistofdichte ondergrond te hebben voor het vermijden van insijpelen verontreinigd hemelwater in 
de bodem bij bepaalde sectoren. Chemische grondstoffen en producten liggen vak binnen/overdekt 
opgeslagen dus vormt dit voor deze sector geen probleem. 

Economische beperkingen: Een kosten-baten analyse moet uitgevoerd worden die de hoogte van de 
hemelwaterheffing afweegt t.o.v. de meerkost om verharde oppervlaktes waterdoorlatend te maken. 

Milieuwinst: Waterdoorlatende oppervlakken zorgen voor een natuurlijke infiltratie van het 
hemelwater en dragen bij aan de grondwater bevoorrading. Daarnaast strijden ze ook tegen het 
wegvloeien aan de oppervlakte en de verzadiging van de waternetwerken. 

 
38 https://www.opritaanleggen.net/waterdoorlatende-verharding 

https://www.opritaanleggen.net/waterdoorlatende-verharding
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Heffing op de lozing van schadelijke producten 

Introductie 
Schadelijke producten worden hier gedefinieerd als microplastics en micropolluenten die schade 
kunnen aanrichten aan de waterketen en het watersysteem, met een impact op mensen en fauna en 
flora tot gevolg. De heffing houdt concreet in dat de producent zal betalen voor de vracht aan 
schadelijke stoffen die door de end-of-pipe oplossing (van de gemeente) moet worden verwerkt. 

Om tegenmoet te komen aan de heffing op de lozing van schadelijke producten zijn er vanuit oogpunt 
van de producent verschillende mogelijkheden: 

1. Het gebruiken van niet schadelijke grondstoffen, zodat er geen schadelijke producten als 
bijproduct of als afval geproduceerd worden en geloosd moeten worden (dit wordt verder 
besproken in de beleidsmaatregel ‘percentages recyclaten of biogebaseerde grondstoffen’) 

2. inzetten op een ‘closed loop’ systeem tijdens het proces 
3. Schadelijke stoffen uit de afval(water)stromen halen door on-site end-of-pipe technieken toe 

te passen vooraleer ze geloosd worden.  

Verbeterpotentieel 1: Vermijden of beperken van verontreiniging van water 
De BREF ‘Common Waste Water and Waste Gas Treatment/Management Systems in the Chemical 
Sector’39 (afgekort BREF CWW) beschrijft een aantal technieken die breed toepasbaar zijn in de 
chemische sector: 

• indirecte koeling van de dampfase (BREF CWW, titel 3.3.1.5) 
• watervrije aanleg van vacuüm (zie BREF CWW, titel 3.3.1.6) 
• ‘liquid ring’ vacuümpompen met solvent als ring medium (zie BREF CWW titel 3.3.1.7) of 

gesloten cyclus (zie BREF CWW titel 3.3.1.8) 
• watervrije behandeling van het afgas (zie BREF CWW titel 3.3.1.9) 

 
39 https://emis.vito.be/nl/bbt/publicaties/bbtbref-en-andere-publicaties/behandeling-en-beheer-van-
afvalwater-en-afvalgas-de 

Conclusie: Om tegemoet te komen aan de hemelwaterheffing gaat, om economische redenen, 
de voorkeur in eerste instantie naar het (her)gebruik van hemelwater door het maximaal in te 
zetten in niet-procestoepassingen zoals truckwash, reiniging, enz. In tweede instantie kunnen 
verharde oppervlakken vervangen worden door waterdoorlatende beton om zo de grondwater 
voorraden aan te vullen. Ten slotte kan hemelwater gezuiverd worden tot drinkwater kwaliteit 
en ingezet worden als proceswater waar de kwaliteitseisen dit toelaten, of anderzijds als 
drinkwater voor de werknemers. Deze technieken hebben steeds een investeringskosten zijn niet 
altijd rendabel. Het vervangen van verharde oppervlakken door waterdoorlatende is niet 
kostenbesparend, het opvangen en (na zuivering) gebruiken in niet-drinkwater of drinkwater 
toepassingen typisch wel. Deze laatste gaan echter vaak gepaard met een grotere 
investeringskost. Voor een correcte beoordeling van de kosten en baten is een evaluatie per 
techniek op het niveau van de onderneming noodzakelijk. 

https://emis.vito.be/nl/bbt/publicaties/bbtbref-en-andere-publicaties/behandeling-en-beheer-van-afvalwater-en-afvalgas-de
https://emis.vito.be/nl/bbt/publicaties/bbtbref-en-andere-publicaties/behandeling-en-beheer-van-afvalwater-en-afvalgas-de
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• herwinning van stoffen uit het supernatans (moederloog) of stofretentie (zie BREF CWW titel 
3.3.1.10) 

• beperking van de verontreiniging van grondstoffen en hulpstoffen (zie BREF CWW titel 
3.3.1.11) 

Voor een aantal van bovenstaande technieken worden gunstige economische aspecten beschreven. 
De BBT-conclusie over watergebruik en de productie van afvalwater (BBT 7 van de BREF CWW) luidt: 
“Om het watergebruik en de productie van afvalwater te verminderen, is de BBT de beperking van de 
hoeveelheid en/of de verontreinigingsbelasting van afvalwaterstromen, meer hergebruik van 
afvalwater binnen het productieproces en de terugwinning en het hergebruiken van grondstoffen.” , 
en legt dus niet expliciet het gebruik van (een combinatie van) deze technieken op. 

Verbeterpotentieel 2: Bijkomende zuivering van afvalwaterstromen d.m.v oxidatie- of 
scheidingstechnieken 
Volgens de BREF CWW kan een zuivering van afvalwaterstromen uit de chemische industrie d.m.v 
scheidings- of oxidatietechnieken (zie titel 5.1 in de BREF CWW). 

Fotokatalytische oxidatie met titanium dioxide: 

De waterzuiveringstechniek d.m.v. fotokatalytische oxidatie met titanium dioxide wordt in de BREF 
CWW naar voren geschoven als techniek in opkomst. Deze techniek werkt op een lage temperatuur 
op basis van fotokatalyse dat een reeks organische verbindingen kan afbreken en micro-organismen 
kan verwijderen. De basisconfiguratie kan ofwel een fotokatalysator in suspensie zijn die terug 
gewonnen en opnieuw hergebruikt wordt, of een fotokatalysator die geïmmobiliseerd is en gecoat op 
een inert substraat. De gedetailleerde beschrijving van het werkingsproces, samen met de verschillen 
tussen ‘katalysator in suspensie’ en ‘geïmmobiliseerde katalysator’ worden toegelicht in de BREF 
CWW in titel 5.1.2. 

Het fotokatalytisch proces kan worden toegepast op industrieel chemisch afvalwater voor: 

• Verwijdering van organisch verontreinigende stoffen 
• Specifieke afbraak van verontreinigende stoffen, zoals afvalwater afkomstig van de 

farmaceutische industrie 
• Vermindering van toxische stoffen 
• Verhoogde biologische afbreekbaarheid 
• BZV/CZV- verwijdering 
• Verwijdering van geur- en kleurstoffen 

Membraandestillatie: 

De membraandestillatie technologie wordt in de BREF CWW eveneens naar voren geschoven als 
techniek in opkomt voor de chemische industrie. Membraandestillatie is een thermisch aangedreven 
proces waarbij alleen dampmoleculen door poreuze hydrofobe membranen worden getransporteerd.  

Enkele milieuvoordelen van membraandestillatie zijn o.a. scheiding/concentratie van niet vluchtige 
verbindingen (bijv. ionen, zure, kolloïden, macromoleculen) en het verwijderen van VOS zoals 
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benzeen, chloroform en trichloorethyleen. Een uitgebreide uitleg van het proces is terug te vinden in 
de BREF CWW in titel 5.1.5. 

 

Percentages recyclaten of biogebaseerde grondstoffen in nieuwe producten 

Introductie 
De beleidsmaatregel bekijkt het aantal recyclaten/biogebaseerde grondstoffen in het eindproduct, en 
kunnen uit verschillende bronnen afkomstig zijn. De heffing zou bijvoorbeeld omvatten dat een 
minimale percentage aan recyclaten/biogebaseerde grondstoffen aanwezig moeten zijn in het 
eindproduct. 

Het rapport van het Europese JRC ‘Insights into the European market for bio-based chemicals’ 
(Spekreijse et al., 2019)40 vermeldt een jaarlijkse productie van 4,725 Mton biogebaseerde 
chemicaliën41 in de EU, goed voor een aandeel van 3,0 % van de totale EU productie. Slechts 
respectievelijk 0,3% en 0,4% van de belangrijkste productcategorieën, namelijk ‘platform chemicals’ 
en polymeren voor plastics, zijn biogebaseerd. Omgekeerd, van surfactantia is 50% biogebaseerd (1,5 
van de 3,0 Mton jaarlijks), van cosmetica en persoonlijke verzorgingsproducten is dit 44% (0,558 van 
de 1,263 Mton jaarlijks). Een andere belangrijke categorie zijn de verven, coatings en inkten, met een 
biogebaseerde productie van 1,002 Mton per jaar. De jaarlijkse consumptie van biogebaseerde 
chemicaliën ligt iets hoger dan de productie, namelijk op 5,489 Mton. Er worden dus meer 
biogebaseerde chemicaliën geïmporteerd dan geëxporteerd. Het rapport vernoemt een taks op 
fossiele koolstof42 als een manier om een milieukosten van producten gebaseerd op fossiele 

 
40 https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC112989  
41 Het is belangrijk het onderscheid te maken tussen biogebaseerde producten, en het biogebaseerde koolstof 
aandeel (‘bio-based carbon content). Een biogebaseerd product kan een biogebaseerd koolstof aandeel hebben 
van >0% tot 100%. 
42 Het gaat hier om het gebruik van fossiele koolstof in grondstoffen voor producten. Dit is dus verschillend van 
de koolstoftaks die verder in dit document wordt besproken als mogelijke beleidsmaatregel (die specifiek gericht 
is op emissies van broeikasgassen of op fossiele energiedragers). 
 

Conclusie: Om tegemoet te komen aan een heffing op de lozing van schadelijke stoffen, is het 
mogelijk om vergaande, procesgeïntegreerde technieken toe te passen (volgens het principe van 
groene chemie), of kan het afvalwater bijkomend gezuiverd worden. 

Afhankelijk van het volume en de mate van verontreiniging van de afvalwaterstroom, en van het 
niveau waarop de techniek wordt toegepast, zijn zeer uiteenlopende grootteordes van 
investeringskosten mogelijk, en uiteenlopende milieuwinst in verhouding tot die 
investeringskost. Typisch is zowel de milieuwinst als de investeringskost groter bij 
procesgeïntegreerde technieken dan bij end-of-pipe technieken, en zijn ze daarom eerder 
interessant voor nieuwe processen of ingrijpende wijzigingen. End-of-pipe technieken zijn 
doorgaans niet kostenbesparend, terwijl procesgeïntegreerde technieken dit in sommige 
gevallen wel zijn. Voor een correcte beoordeling van de kosten en baten is een evaluatie per 
techniek op het niveau van de onderneming noodzakelijk.  

https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC112989
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grondstoffen te internaliseren, en zo een gelijk speelveld te creëren en meer duurzame producten te 
promoten. 

De studie ‘The Belgian plastics industry and the circular economy – How far have we come’ van 
sectorfederaties Essenscia en Agoria (2018) over de circulariteit van de Belgische kunststofsector, 
beschrijft dat momenteel gerecycleerd materiaal slechts goed is voor 6% van het totale 
grondstoffengebruik voor nieuwe kunststofproducten (160 kton van de 2520 kton).43 Chemische 
recyclage is beperkt tot <1% van het verzamelde kunststofafval. 

De recyclage van organische en anorganische chemicaliën wordt reeds courant als BBT toegepast in 
de productieprocessen van verschillende chemische sectoren. Een aantal voorbeelden worden 
vermeld in de BREF Large Volume Inorganic Chemicals – Ammonia, Acids and Fertilisers44 (afgekort 
BREF LVIC -AAF) in titels 2.4.16 ‘Stripping & recycling of process condensates’, 7.4.11. ‘Recylcing of 
scrubbing and washing liquors’ en 8.4.1. ‘Conventional total recycling process in the production of 
urea and ureum ammonia nitrate (UAN)’.  

Verbeterpotentieel 1: Verhogen aandeel biogebaseerde grondstoffen 
Volgens het hierboven genoemde JRC rapport wordt, in absolute cijfers, de meeste groei verwacht 
van surfactantia (jaarlijkse productie van 1,974 Mton in 2025, een jaarlijkse groei van 4%). Dit komt 
ook overeen met het hoogste niveau van jaarlijkse prive-investeringen (805 M€ per jaar). In relatieve 
termen wordt het meeste groei verwacht van ‘platform chemicals’ en lijmstoffen (beide 10% jaarlijkse 
groei). Als uitleg hierbij spreekt het rapport over de bouw van nieuwe installaties voor de productie 
van bv. butaandiol. Algemeen wordt (in een business-as-usual scenario) voor biogebaseerde 
chemicaliën een jaarlijkse groei van 3,6% verwacht. Onderstaande figuur duidt de hogere kost van 
productie van biogebaseerde producten aan als het meest algemene obstakel over de verschillende 
categorieën. Dit is minder uitgesproken voor cosmetica en persoonlijke verzorgingsproducten, waar 
er meer bereidheid van consumenten is een meerkost te betalen. Niet enkel economische aspecten 
en technologische ontwikkeling, maar ook consumentengedrag wordt genoemd als factor voor 
investeringen in biogebaseerde productiecapaciteit.  

 
43 https://www.essenscia.be/studie-circulariteit-belgische-kunststofsector/  
44https://emis.vito.be/nl/bbt/publicaties/bbtbref-en-andere-publicaties/anorganische-bulkchemicalien-
ammoniak-zuren-en 

https://www.essenscia.be/studie-circulariteit-belgische-kunststofsector/
https://emis.vito.be/nl/bbt/publicaties/bbtbref-en-andere-publicaties/anorganische-bulkchemicalien-ammoniak-zuren-en
https://emis.vito.be/nl/bbt/publicaties/bbtbref-en-andere-publicaties/anorganische-bulkchemicalien-ammoniak-zuren-en


 

 

37 

 

Figuur 3: Huidige productie biogebaseerde chemicaliën (groene balken) en te verwachten jaarlijkse 
groei (rode punten) in de EU (CAGR = Compound Annual Growth Rate). 

Het rapport beschrijft het verschil tussen ‘drop-in’ of ‘dedicated’ biogebaseerde producten. Bij de 
eerste gaat het om producten die voordien werden geproduceerd op basis van fossiele grondstoffen, 
waarbij de grondstoffen gedeeltelijk of geheel worden vervangen door biogebaseerde grondstoffen. 
Bij de laatste zijn de producten vervaardigd uit materialen die verschillend zijn van deze uit fossiele 
grondstoffen. Er zijn tal van mogelijke bronnen voor biogebaseerde koolstof, en tal van projecten op 
test-, piloot of zelfs industriële schaal. Ter illustratie produceert een bedrijf met hoofdzetel en twee 
productiesites in Vlaanderen meer dan 600 kton biogebaseerde chemicaliën per jaar.45 Het ‘Chemistry 
Can’ initiatief van Europese sectorfederatie Cefic, noemt als voorbeeld het materiaal PEF 
(polyethyleen furanoaat), vervaardigd uit suiker en zetmeel gewassen, en in de toekomst mogelijk uit 
voedselafval. Het kan gebruikt worden als bouwsteen voor productie van producten als flessen, 
textiel, voedselverpakking en tapijt.46 Ook de website van Vlaanderen Circulair bevat voorbeeldcases 
van ondernemingen in de chemische sector die biogebaseerde (of gerecycleerde) grondstoffen 
aanwenden.47 Een ander voorbeeld is de productie van vetten, eiwitten en chitine (bruikbaar voor bv. 

 
45 https://www.oleon.com/our-company/a-natural-chemistry 
46 https://chemistrycan.com/case-study/designing-sustainable-packaging-by-increasing-the-use-of-renewable-
raw-material/ 
47 Zie https://vlaanderen-circulair.be/nl/doeners-in-
vlaanderen?form=casesIndexForm&q=&sectoren%5B%5D=13&provincies=#casesIndexForm  
 

https://www.oleon.com/our-company/a-natural-chemistry
https://chemistrycan.com/case-study/designing-sustainable-packaging-by-increasing-the-use-of-renewable-raw-material/
https://chemistrycan.com/case-study/designing-sustainable-packaging-by-increasing-the-use-of-renewable-raw-material/
https://vlaanderen-circulair.be/nl/doeners-in-vlaanderen?form=casesIndexForm&q=&sectoren%5B%5D=13&provincies=#casesIndexForm
https://vlaanderen-circulair.be/nl/doeners-in-vlaanderen?form=casesIndexForm&q=&sectoren%5B%5D=13&provincies=#casesIndexForm


 

 

38 

cosmetica) uit mest en organisch afval door gebruik van soldatenvliegen.48 Ook aniline, een grondstof 
voor de productie van bv. polyurethaanschuim, kan worden afgeleid uit organische stromen.49 

Onder meer het ‘Road to Bio Consortium’ zet in op een toename van biogebaseerde producten, met 
als doelstelling om in 2030 biogebaseerde of hernieuwbare grondstoffen 25% te laten uitmaken van 
het totaal volume gebruikt voor organische chemicaliën. In hun roadmap duiden ze drijfveren en 
barrières voor toename per productcategorie, en actiepunten om hiermee om te gaan. De 
documentatie beschrijft een zeer uitgebreid aantal actiepunten, gaande van onderzoek en 
ontwikkeling voor nieuwe producten en processen, tot kortere goedkeuringsprocedures (bv. 
cosmetica), labeling en financiering.50 

Verbeterpotentieel 2: Verhogen chemische recyclage van kunststoffen 
De hierboven vernoemde studie van Essenscia en Agoria, somt een aantal maatregelen op om 
(chemische) recyclage51 te laten toenemen:  

• Normatieve vereisten, bijvoorbeeld in de voedingsindustrie of voor technische auto-
onderdelen, kunnen het gebruik van recyclaten uitsluiten. Het recyclagecijfer kan verder 
verhoogd worden door bepaalde wettelijke en normatieve beperkingen weg te werken. 

• Verhoging van recyclagecapaciteit en ontwikkeling en opschaling van nieuwe technologie. 
Onderzoek legt zich bijvoorbeeld toe op nieuwe scheidingstechnologie voor meerlagige 
films/folies, en nieuwe processen voor chemische recyclage, bv. van thermosets. Chemische 
recyclage wordt gezien als een aanvulling op mechanische recyclage, waar deze laatste 
inefficiënt is in geval de plastics niet afdoende gerecycleerd zijn, meerlagig zijn, of zwaar 
verontreinigd afval. Zo zijn er twee Vlaamse bedrijven52 die investeren in chemische recyclage 
om niet-recycleerbare plastics om te zetten naar tweede generatie nafta (grondstof om plastic 
te maken) en brandstoffen (biodiesel).  

• ‘Design for disassembly & design for recycling’. Een voorbeeld wordt gegeven door Plastics 
Reyclers Europe: een HDPE fles waarvan de schroefdop uit PE is vervaardigd, en die geen 
metalen stukken bevat (bv. de veer in het pompje van een flacon voor handzeep). 53 Dezelfde 
organisatie verwijst op hun website ook naar het initiatief Recyclass en de ‘Design for 
Recycling Guidelines’ die er onderdeel van uitmaken. Deze bevatten richtlijnen voor ontwerp 
van enkele plastic verpakkingen (uit courante materialen als PET, PE en PP).54 

 
48 http://www.millibeter.be/?lang=en  
49 https://www.covestro.com/en/sustainability/lighthouse-projects/bio-anilin 
50 https://www.roadtobio.eu/ 
51 Chemische recyclage is de omzetting van polymeren, meestal via verhitting, tot monomeren, oligomeren en 
hogere koolwaterstoffen. Die worden gebruikt voor de productie van nieuwe polymeren of andere 
koolwaterstoffen. Deze verzamelnaam omvat technologieën als pyrolyse, vergassing, chemische 
depolymerisatie, katalytisch kraken en reforming, en hydrogenatie. zie ook 
https://www.plasticsrecyclers.eu/chemical-recycling  
52 https://www.renasci.be/nl, https://www.indaver.com/be-nl/nieuws-media/focus-detail-nl/persbericht-
indaver-krijgt-vergunning-voor-bouw-van-nieuwe-installatie-voor-chemische-recycling-van/ 

53 Zie https://www.plasticsrecyclers.eu/design-recycling  
54 https://recyclass.eu/recyclass/design-for-recycling-guidelines/ 
 

http://www.millibeter.be/?lang=en
https://www.covestro.com/en/sustainability/lighthouse-projects/bio-anilin
https://www.roadtobio.eu/
https://www.plasticsrecyclers.eu/chemical-recycling
https://www.renasci.be/nl
https://www.indaver.com/be-nl/nieuws-media/focus-detail-nl/persbericht-indaver-krijgt-vergunning-voor-bouw-van-nieuwe-installatie-voor-chemische-recycling-van/
https://www.indaver.com/be-nl/nieuws-media/focus-detail-nl/persbericht-indaver-krijgt-vergunning-voor-bouw-van-nieuwe-installatie-voor-chemische-recycling-van/
https://www.plasticsrecyclers.eu/design-recycling
https://recyclass.eu/recyclass/design-for-recycling-guidelines/
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• Samenwerking doorheen de waardeketen 
• Verhoogde selectieve inzameling van ‘post-consumer’ plastic om recyclaten van hoge 

kwaliteit toe te laten 

Verbeterpotentieel 3: Winnen van grondstoffen uit afval- of nevenstromen 
Ook uit (eigen) afval- of nevenstromen kunnen grondstoffen gewonnen worden. Dit kan bv. door ze 
te recupereren uit de zuivering van afvalwater of afgassen. In bepaalde gevallen wordt een mobiele 
en modulaire waterzuivering op maat (van een chemisch of farmaceutisch bedrijf) als dienst 
aangeboden.55  

Industriële symbiose kan ook leiden tot een hoogwaardigere verwerking van afval- of nevenstromen, 
om er nuttige grondstoffen uit te halen. In Vlaanderen wordt reeds ingezet op dergelijke industriële 
symbiose, onder meer via het webplatform smartsymbiose van OVAM.56 

Ook het broeikasgas CO2 kan opgevangen en ingezet worden als, of omgezet worden tot grondstof. 
Dit wordt verder besproken bij de beleidsmaatregel koolstoftaks. 

In bepaalde gevallen kan leasing van chemicaliën zorgen voor een toename in recyclaten, waar 
gebruikte producten anders bij het afval belanden. In dergelijk leasemodel worden de chemicaliën 
niet als product, maar als dienst verkocht. Dit moet ertoe leiden dat zowel de gebruiker als de 
leverancier/producent streven naar een minimumgebruik van chemische processen. Reststromen 
worden maximaal teruggedrongen en/of als chemieproducten teruggenomen. Een voorbeeld is de 
aankoop van het reinigen van een installatie, in plaats van chemicaliën aan te schaffen voor het 
onderhoud van een machine.57 

 

 

Koolstoftaks en EBO 

Introductie  
De koolstoftaks betreft een heffing op de CO2-uitstoot (desgevallend uitgebreid naar andere 
broeikasgassen), en heeft als doel een reductie van de directe broeikasgasemissies op niveau van de 

 
55 Een voorbeeld hiervan is te vinden via https://www.inopsys.eu/nl/ 
56 https://www.smartsymbiose.com/#/ 
57 Een voorbeeld is te vinden via https://vlaanderen-circulair.be/nl/doeners-in-vlaanderen/detail/take-back-
chemicals en https://www.royalhaskoningdhv.com/en-gb/services/a-z-services/take-back-chemicals/1215  
 

Conclusie: Over de gehele sector heen is er een technisch potentieel om het aandeel recyclaten 
of biogebaseerde grondstoffen in chemische producten te verhogen. Diverse projecten op 
onderzoeks-, piloot en industriële schaal, zijn in ontwikkeling of opschaling. Het techno-
economisch potentieel lijkt echter zeer verschillend voor de verschillende productcategorieën, en 
binnen die categorieën voor specifieke chemicaliën. Voor een correcte beoordeling van technisch 
potentieel voor specifieke producten, en van de kosten en baten, is een analyse op maat nodig. 

https://www.inopsys.eu/nl/
https://www.smartsymbiose.com/#/
https://vlaanderen-circulair.be/nl/doeners-in-vlaanderen/detail/take-back-chemicals
https://vlaanderen-circulair.be/nl/doeners-in-vlaanderen/detail/take-back-chemicals
https://www.royalhaskoningdhv.com/en-gb/services/a-z-services/take-back-chemicals/1215
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onderneming te stimuleren. Een EBO streeft ernaar om de energie-efficiëntie te verbeteren. 
Aangezien deze twee maatregelen beide een verlaging van broeikasgasemissies uit fossiele 
brandstoffen beogen, worden ze in dit rapport samen genomen.  

De chemische en petrochemische industrie is erg breed, complex en divers. Zo bestaan er een tiental 
BREFs58 die elk een verschillende tak van de (petro)chemische industrie behandelen. Deze kenmerken, 
gecombineerd met een gebrek aan openbaar beschikbare gegevens over energieverbruik- en 
efficiëntie, de verscheidenheid aan processen om eenzelfde eindproduct te produceren, en de 
mogelijkheid tot integratie met raffinaderijen maken de analyse van de industrie als geheel behoorlijk 
uitdagend. Hieronder worden daarom enkele horizontale innovatieve technieken toegelicht die 
tegemoet kunnen komen aan een koolstoftaks en EBO voor de hele chemische industrie. 

Een welgekende strategie voor een duurzaam energiebeheer is de trias energetica59: 
1. Beperk het energieverbruik door verspilling tegen te gaan; 
2. Zet duurzame energiebronnen maximaal in; 
3. Ga zo efficiënt mogelijk om met fossiele brandstoffen voor uw resterende energiebehoefte. 

 
Deze drie pijlers worden hieronder gehanteerd als structuur voor de oplijsting van het 
verbeterpotentieel. In het kader van emissies van broeikasgassen, is er in de chemiesector bovendien 
veel belangstelling voor het opvangen en opslaan of benutten van CO2. Dit wordt hieronder als een 
apart verbeterpotentieel besproken. 

Verbeterpotentieel 1: Beperking van de energievraag 
De eerste stap naar een globale verhoging van de energie-efficiëntie is beperking van het 
energievraag. Dit gaat om ingrijpende aanpassingen, waarvan sommige in de ontwerpfase van het 
proces moeten gebeuren. Voor bestaande installaties zijn de mogelijkheden beperkter. 

Bij het bouwen van nieuwe faciliteiten is het essentieel om te focussen op de voorschriften zoals bvb. 
de temperatuur of de luchtvochtigheid in de ruimtes. Het aanpassen van deze vereisten is een van de 
goedkoopste en gemakkelijkste manieren om de energievraag te verlagen. Als het instelpunt van de 
vochtigheid in een kamer bijvoorbeeld wordt verhoogd van 40-50% naar 30-70%, kan het 
energieverbruik aanzienlijk verminderd worden zonder enige meerkost of investering. Dit mag 
natuurlijk geen nadelig effect hebben op de kwaliteitseisen van de voorschriften. Het verhogen van 
de efficiëntie van apparatuur door het gebruik van verplichte eco-ontwerpnormen zoals motoren, 
pompen en ventilatoren, is ook een positieve stap naar het reduceren van het energieverbruik.  

Verbeterpotentieel 2: Alternatieve energiebronnen 
Het vervangen of aanpassen van energiebronnen kan de impact gerelateerd met het gebruik van 
fossiele brandstoffen verder verlagen. Enkele voorbeelden zijn energie aankopen met een CO2-
neutraal label, een deel van de energie zelf produceren door zonnepanelen op het dak te plaatsen of 
door warmtepompen te gebruiken in plaats van aardgasverwarming. 

 
58https://emis.vito.be/nl/bbt/publicaties/bbtbref-en-andere-publicaties?type[bref]=bref&sector[5015]=5015 
59https://nl.wikipedia.org/wiki/Trias_energetica#:~:text=De%20drie%20stappen%20van%20de,gevels%2C%20
daken%20en%20vloeren)  

https://emis.vito.be/nl/bbt/publicaties/bbtbref-en-andere-publicaties?type%5bbref%5d=bref&sector%5b5015%5d=5015
https://nl.wikipedia.org/wiki/Trias_energetica#:%7E:text=De%20drie%20stappen%20van%20de,gevels%2C%20daken%20en%20vloeren
https://nl.wikipedia.org/wiki/Trias_energetica#:%7E:text=De%20drie%20stappen%20van%20de,gevels%2C%20daken%20en%20vloeren
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Verbeterpotentieel 3: Rendementsverbetering van fossiele energieopwekking  
Een laatste stap is het verhogen van de efficiënte bij energie-opwekking. Warmtekrachtkoppeling 
(WKK) is een technologie die wordt gebruikt om de energie-efficiëntie te verbeteren door het 
opwekken van zowel warmte als energie in dezelfde centrale. Warmte wordt meestal gebruikt voor 
processen of ruimteverwarming, terwijl elektriciteit kan worden verkocht. 

Sinds 2004 bevordert de Europese Commissie warmtekrachtkoppeling met de publicatie van Richtlijn 
2004/8 / EG, die de installatie en exploitatie van elektrische warmtekrachtcentrales heeft 
vergemakkelijkt. Deze actie werd verder versterkt in het kader van de richtlijn inzake energie-
efficiëntie, Richtlijn 2012/27 / EU, die de lidstaten adviseert om een uitgebreide beoordeling uit te 
voeren van het potentieel voor de toepassing van hoogrenderende warmtekrachtkoppeling en 
beleidsmaatregelen vast te stellen die dit stimuleren . 

De installatie van een WKK levert aanzienlijke economische en ecologische voordelen, onder andere: 

• Energieproductie op de plaats waar dit nodig is 
• Aanzienlijke vermindering van transmissie- en distributieverliezen; 
• Lagere CO2-uitstoot van het systeem (maar niet voor de installatie met WKK-unit); 
• Verminderde afhankelijkheid van geïmporteerde fossiele brandstoffen; 
• Verminderde investering in de infrastructuur van het energiesysteem; 
• Verbeterde stabiliteit van het elektriciteitsnet. 

Wat betreft emissies is het belangrijk op te merken dat de integratie van een WKK-unit een dubbel 
effect heeft. Enerzijds leidt het tot een toename van de directe emissies als gevolg van de toename 
van het brandstofverbruik om de WKK te voeden en warmte en elektriciteit te produceren. Anderzijds 
leidt het tot een vermindering van de indirecte emissies, door het vermijden van op het net gekochte 
elektriciteit. Globaal gezien zal dit wel zorgen voor een lager gebruik van fossiele brandstoffen en een 
reductie van de CO2-uitstoot tot gevolg. 60 

Verbeterpotentieel 4: Carbon capture utilisation & storage (CCUS) 
Evenals bij warmtekrachtkoppeling is CO2-opvang en -opslag (Carbon capture and storage - CCS) een 
horizontale innovatieve technologie voor een aantal chemische producten. Volgens de studie van 
Boulamanti et al. (2017) wordt het beschouwd als een belangrijke reductietechniek, temeer omdat 
het ook potentieel heeft om de CO2-uitstoot te verminderen, en als zodanig erkend wordt door 
verschillende intergouvernementele wetenschappelijke- en milieuorganisaties. In de Europese Unie is 
er sinds 2009 een richtlijn over geologische opslag van CO2, en het potentieel van CCS is erkend in het 
Climate and Energy Policy Framework van 2030 en is opgenomen in de technologieportfolio van de 
European Union Reference scenario als een centrale koolstofarme technologie om de doelstellingen 
voor het verminderen van de broeikasgassen uitstoot te bereiken. 

CCS houdt in dat CO2 die wordt uitgestoten door bedrijven, wordt opgevangen, gecomprimeerd en 
getransporteerd naar een geschikte opslaglocatie via pijpleidingen of schepen (of een combinatie van 
beide), waar het wordt geïnjecteerd in ondergrondse geologische formaties. Aanvankelijk was het 

 
60 https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC105767/kj-na-28471-enn.pdf 

https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC105767/kj-na-28471-enn.pdf
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gericht op het afvangen van CO2 geproduceerd in de energiesector, maar het kan worden toegepast 
in verschillende industriële sectoren (Global CCS Institute, 2016).  

In de chemische industrie kan CCS of CCU worden toegepast in de ammoniak- en 
ureumproductieketen, de waterstofproductie-industrie en de ethyleenoxide-industrie61, evenals 
enkele andere toepassingen, zoals de productie van mierenzuur, polymeren en anorganische 
koolstofatomen. In Vlaanderen werd eind 2019 bekend gemaakt dat acht ondernemingen in de Haven 
van Antwerpen samen de haalbaarheid van CO2-infrastructuur voor CCUS toepassingen zullen 
onderzoeken62.  

Diverse projecten beogen het omzetten van CO2 in grondstoffen voor chemische producten. Een 
samenwerking van verschillende bedrijven in de Antwerpse haven werkt aan een pilootinstallatie voor 
productie van jaarlijks 8.000 ton methanol uit opgevangen CO2 en waterstof (geproduceerd op basis 
van groene energie).63 Een ander voorbeeld is om d.m.v. een katalytische reactie, CO2 te gebruiken 
voor de productie van plastic en andere kunststoffen. Het proces zou polyolen kunnen produceren, 
een belangrijk startproduct voor polyurethaankunststoffen (PUR) zoals schuimen of bindmiddelen64.  

 

 
61 Een voorbeeld hiervan is https://www.essenscia.be/ineos-oxide-en-beco2-10-jaar-koolstofafvang-en-
hergebruik-haalt-1-miljoen-ton-co2-uit-de-lucht/   
62 https://www.essenscia.be/chemiebedrijven-in-haven-van-antwerpen-willen-co2-uitstoot-verder-reduceren/ 
63 https://www.essenscia.be/mijlpaal-in-productie-duurzame-methanol-voor-chemie-industrie-in-haven-van-
antwerpen/ 
64 https://www.covestro.com/en/company/strategy/attitude/co2-dreams 
 

Conclusie: Om tegemoet te komen aan een koolstoftaks of afspraken binnen een EBO zijn 
verschillende (complementaire) pistes mogelijk, in lijn met de trias energetica strategie. Vele 
technieken zijn beschikbaar om de energie-efficiënte te verbeteren (1e stap), met zeer 
uiteenlopende grootteordes van investeringskost, en energiewinst in verhouding tot die 
investeringskost. Ook de andere stappen van het trias energetica kunnen bijdragen tot een 
verlaagd verbruik van fossiele brandstoffen. Bijkomend is er in de chemiesector veel 
belangstelling voor CCU/CCS om de uitstoot van CO2 te beperken. Voor een correcte beoordeling 
van de kosten en baten, is een analyse per techniek, en waar nodig op maat van het bedrijf, 
nodig. Een EBO houdt typisch expliciet rekening met de rendabiliteit van technieken. 

Uiteraard zijn mogelijke conflicten of dubbele reguleringen ten opzichte van een bestaand EBO 
of het emissiehandelsysteem voor broeikasgassen een aandachtspunt. 

https://www.essenscia.be/ineos-oxide-en-beco2-10-jaar-koolstofafvang-en-hergebruik-haalt-1-miljoen-ton-co2-uit-de-lucht/
https://www.essenscia.be/ineos-oxide-en-beco2-10-jaar-koolstofafvang-en-hergebruik-haalt-1-miljoen-ton-co2-uit-de-lucht/
https://www.essenscia.be/chemiebedrijven-in-haven-van-antwerpen-willen-co2-uitstoot-verder-reduceren/
https://www.essenscia.be/mijlpaal-in-productie-duurzame-methanol-voor-chemie-industrie-in-haven-van-antwerpen/
https://www.essenscia.be/mijlpaal-in-productie-duurzame-methanol-voor-chemie-industrie-in-haven-van-antwerpen/
https://www.covestro.com/en/company/strategy/attitude/co2-dreams

	13072020_Fin report_v0-2
	Voorbeschouwing
	Managementsamenvatting
	1. Inleiding
	2. Literatuurstudie: Referentiekader voor de evaluatie van groene economie maatregelen
	2.1. De Porterhypothese
	2.1.1. Wat is de Porterhypothese?
	2.1.2. Klopt de Porterhypothese?
	2.1.2.1. Kader van de Porterhypothese
	2.1.2.2. Empirische staving van Porter
	2.1.2.3. Type milieureglementering
	2.1.2.3.1. Vorm van de milieureglementering

	2.1.2.4. Voorwaarden van de Porter-hypothese
	2.1.2.4.1. Randvoorwaarden
	2.1.2.4.2. Marktvoorwaarden
	2.1.2.4.3. Andere randvoorwaarden van de milieureglementering

	2.1.2.5. Mogelijke gevolgen van milieureglementering


	2.2. Definities van vergroening en competitiviteit
	2.2.1. Vergroening en vergroeningsindicatoren
	2.2.1.1. Definitie concept ‘groene economie’ en ‘vergroening van de economie’
	2.2.1.2. Vergroeningsindicatoren
	2.2.1.2.1. Macro-niveau
	2.2.1.2.2. Meso-niveau
	2.2.1.2.3. Micro-niveau


	2.2.2. Competitiviteit
	2.2.2.1. Definitie van competitiviteit
	2.2.2.2. Indicatoren voor competitiviteit



	3. Vlaamse context
	3.1. Sectoranalyse
	3.1.1. Economisch belang van de sector (vandaag en morgen)
	3.1.1.1. Primaire sector
	3.1.1.2. Secundaire sector
	3.1.1.3. Tertiaire sector
	3.1.1.4. Conclusie economisch belang van de sector

	3.1.2. Belang van de sector in belangrijke milieuvraagstukken
	3.1.2.1. Primaire sector
	3.1.2.2. Secundaire sector
	3.1.2.3. Tertiaire sector
	3.1.2.4. Conclusie milieuvraagstukken

	3.1.3. Keuze bedrijfstakken


	4. Beleidsmaatregelen
	4.1. Selectie van de beleidsmaatregelen
	4.1.1. Leidraad voor de selectie van relevante maatregelen
	4.1.1.1. Vertaling naar een analyserooster


	4.2. Verzameling interessante beleidsmaatregelen (long list)
	4.2.1. De samenstelling van de long list
	4.2.2. Beschrijving beleidsmaatregelen en toepassing analyserooster

	4.3. Keuze van de beleidsmaatregelen

	5. Evaluatie van de beleidsinstrumenten
	5.1. Kader voor de evaluatie
	5.1.1. Een verschillende evaluatieaanpak voor bestaande en nieuwe maatregelen
	5.1.2. Evaluatie aan de hand van de checklist methode
	5.1.2.1. Concurrentiekenmerken (hoe perfect is de markt?)
	5.1.2.2. Kenmerken waardeketen
	5.1.2.3. Kenmerken beleidsinstrument


	5.2. Evaluatie beleidsmaatregel per bedrijfstak
	5.2.1. Beleidsmaatregelen: Instrumentspecifieke kenmerken
	5.2.1.1. Hemelwaterheffing
	5.2.1.2. Heffing op lozing van schadelijke producten
	5.2.1.3. EBO
	5.2.1.4. Mini-EBO
	5.2.1.5. Percentages recyclaten of biogebaseerde grondstoffen in nieuwe producten
	5.2.1.6. Koolstoftaks
	5.2.1.7. Internationale lucht- en scheepvaart taks
	5.2.1.8. Verhoging van de renovatiegraad

	5.2.2. Bedrijfstak: Vervaardiging van papier en papierwaren (NACE 17)
	5.2.2.1. Hemelwaterheffing
	5.2.2.2. Percentages recyclaten of biogebaseerde grondstoffen in nieuwe producten
	5.2.2.3. Koolstoftaks

	5.2.3. Bedrijfstak: Vervaardiging van farmaceutische grondstoffen en producten (NACE 21)
	5.2.3.1. Hemelwaterheffing
	5.2.3.2. Heffing op de lozing van schadelijke producten
	5.2.3.3. Koolstoftaks

	5.2.4. Bedrijfstak: Vervaardiging van chemische producten (NACE 20)
	5.2.4.1. Hemelwaterheffing
	5.2.4.2. Heffing op lozing van schadelijke producten
	5.2.4.3. Percentages recyclaten of biogebaseerde grondstoffen in nieuwe producten
	5.2.4.4. Koolstoftaks

	5.2.5. Bedrijfstak: Luchtvaart (NACE 51)
	5.2.5.1. Koolstoftaks
	5.2.5.2. Internationale luchtvaarttaks

	5.2.6 EBO en mini-EBO

	5.3. Spillover-effecten
	5.3.1. Indicatoren van de beoordeling van de spillover-effecten op andere bedrijfstakken
	5.3.1.1. Bruto Toegevoegde Waarde
	5.3.1.2. Werkgelegenheid
	5.3.1.3. Innovatie

	5.3.2. Casestudy’s van beleidsmaatregelen
	5.3.2.1. Bouwnijverheid (Nace 41-43)
	5.3.2.2. Speur- en ontwikkelingswerk op wetenschappelijk gebied (Nace 72)

	5.3.3. Uitgewerkt voorbeeld casestudy van beleidsmaatregel: Verhoging renovatiegraad naar BEN-niveau
	5.3.3.1. Bouwnijverheid
	5.3.3.2. Speur- en ontwikkelingswerk op wetenschappelijk gebied (Nace 72)

	5.3.4. Ondersteunende rol van de spillover-bedrijfstakken de ondersteuning van de geviseerde sectoren
	5.3.4.1. Technische en organisatorische barrières
	5.3.4.2. Financieringsbarrières



	6. Samenvattende conclusies
	6.1. Proces & resultaten
	6.2. Samenvattende conclusies & aanbevelingen
	6.2.1. Procesmatig: het gebruik van het evaluatiekader
	6.2.2. Inhoudelijke conclusies en aanbevelingen (generiek)
	6.2.3. Inhoudelijk specifiek (op instrument niveau)


	Appendices
	A.1. Bruto Toegevoegde waarde voor Vlaanderen (in miljoenen euro’s)
	A.2. Werkzame personen voor Vlaanderen (in aantal werkzame personen)
	A.3. Netto-export in goederen voor Vlaanderen
	A.4. Samenvattende tabel economisch belang
	A.5. Samenvattende tabel broeikasgasemissies (CO2 equivalent voor lachgas, methaangas en CO2)
	A.6. Samenvattende tabel finale consumptie energieverbruik (in PJ)
	A.7. Samenvattende tabel primair en secundair afvalverbruik in Vlaanderen (in ton)
	A.8. Samenvattende tabel waterverbruik in m3 (zonder oppervlakte- en koelwater)
	A.9. HHI per NACE code
	A.10. Het gebruik van BBT/BREF-documenten: toegevoegde waarde en beperkingen
	A.11. Template voor de toepassing van de checklist methode
	A.12. Vito studie: Beschrijving van het inherente verbeterpotentieel voor de (ex ante) evaluatie van de impact van milieubeleidsmaatregelen op de concurrentiepositie van Vlaamse ondernemingen


	Eindrapport_Inherent verbeter potentieel_VITO19062020
	Vervaardiging van papier en papierwaren
	Hemelwaterheffing
	Introductie
	Kwaliteitseisen van het water in de papierindustrie:
	Hemelwaterheffing:

	Hemelwater opvangen en gebruiken
	Kwaliteit van hemelwater:
	Constructie en dimensionering van een opslagbuffer:

	Verbeterpotentieel 1: Hemelwater opvangen en gebruiken in procestoepassingen
	Verbeterpotentieel 2: Hemelwater opvangen en gebruiken in niet procestoepassingen
	Niet-drinkwater toepassingen zoals WC’s doorspoelen, truckwash, kuiswater
	Drinkwater toepassingen voor gebruik in refters en als gewoon drinkwater van de kraan
	Verbeterpotentieel 3: Verhard oppervlak vervangen door een waterdoorlatend oppervlak

	Percentages recyclaten of biogebaseerde grondstoffen in nieuwe producten
	Introductie
	Verbeterpotentieel 1: Verbeteringen in gescheiden inzamelsystemen en innovatie in sorteer- en recyclingtechnologie
	Verbeterpotentieel 2: Substitutie van (potentiële schadelijke) producten
	Verbeterpotentieel 3: Verbeterde methoden voor ontinkting en verwijderen van kleefstoffen

	Koolstoftaks en EBO (Energie beleidsovereenkomt)
	Introductie
	Verbeterpotentieel algemeen, BBT en technieken in opkomst
	Verbeterpotentieel 2: Papierproductie op basis van niet-vezelcomponenten
	Verbeterpotentieel 3: Gebruik van secundaire vezels
	Verbeterpotentieel 4: Algemene energie besparing opportuniteiten


	Vervaardiging van farmaceutische grondstoffen en producten
	Hemelwaterheffing
	Introductie
	Kwaliteitseisen van het water in de farmaceutische industrie:
	Gebruik in het productieproces:
	Gebruik als reinigingswater:
	Hemelwaterheffing:

	Hemelwater opvangen en gebruiken
	Kwaliteit van hemelwater:
	Constructie en dimensionering van een opslagbuffer:

	Verbeterpotentieel 1: Hemelwater opvangen en gebruiken in procestoepassingen
	Verbeterpotentieel 2: Hemelwater opvangen en gebruiken in niet procestoepassingen
	Niet-drinkwater toepassingen zoals WC’s doorspoelen, truckwash, kuiswater
	Drinkwater toepassingen voor gebruik in refters en als gewoon drinkwater van de kraan
	Verbeterpotentieel 3: Verhard oppervlak vervangen door een waterdoorlatend oppervlak

	Heffing op de lozing van schadelijke producten
	Introductie:
	Verbeterpotentieel 1: Productie van stoffen door groene chemie toe te passen
	Verbeterpotentieel 2: Bijkomende zuivering van afvalwaterstromen d.m.v oxidatie- of scheidingstechnieken

	Koolstoftaks en EBO
	Introductie
	Verbeterpotentieel 1: Beperking van de energievraag
	Verbeterpotentieel 2: Alternatieve energiebronnen
	Verbeterpotentieel 3: Rendementsverbetering van fossiele energieopwekking


	Vervaardiging van chemische producten
	Hemelwaterheffing
	Introductie
	Kwaliteitseisen van het water in de chemische industrie:
	Hemelwaterheffing:

	Hemelwater opvangen en gebruiken
	Kwaliteit van hemelwater:
	Constructie en dimensionering van een opslagbuffer:

	Verbeterpotentieel 1: Hemelwater opvangen en gebruiken in procestoepassingen
	Verbeterpotentieel 2: Hemelwater opvangen en gebruiken in niet procestoepassingen
	Niet-drinkwater toepassingen zoals WC’s doorspoelen, truckwash, kuiswater
	Drinkwater toepassingen voor gebruik in refters en als gewoon drinkwater van de kraan
	Verbeterpotentieel 3: Verhard oppervlak vervangen door een waterdoorlatend oppervlak

	Heffing op de lozing van schadelijke producten
	Introductie
	Verbeterpotentieel 1: Vermijden of beperken van verontreiniging van water
	Verbeterpotentieel 2: Bijkomende zuivering van afvalwaterstromen d.m.v oxidatie- of scheidingstechnieken
	Fotokatalytische oxidatie met titanium dioxide:
	Membraandestillatie:


	Percentages recyclaten of biogebaseerde grondstoffen in nieuwe producten
	Introductie
	Verbeterpotentieel 1: Verhogen aandeel biogebaseerde grondstoffen
	Verbeterpotentieel 2: Verhogen chemische recyclage van kunststoffen
	Verbeterpotentieel 3: Winnen van grondstoffen uit afval- of nevenstromen

	Koolstoftaks en EBO
	Introductie
	Verbeterpotentieel 1: Beperking van de energievraag
	Verbeterpotentieel 2: Alternatieve energiebronnen
	Verbeterpotentieel 3: Rendementsverbetering van fossiele energieopwekking
	Verbeterpotentieel 4: Carbon capture utilisation & storage (CCUS)




